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Senhor Presidente:

Ay

Vimos por meio do presente submeter a ap:eéiagao da
EENEP um projeto para um "Programa de Estudos e Pesquisas
Populacionais e Epidemiolﬁgicos (PEPPE) para o que solici-
tariamos o apoio financeiro da instituigao dirigida DoT

Vossa Senhoria.

I W

»

Esse projeto, encaminhado anexo,orgafiizado sob Lide
ranga da Area de Docéncia de Epidemiologia do Instituto °
Presidente Castello Branco da Fundacio Oswaldo Cruz,mere-
ce todo apoio dessa Secretaria do Minist@rio da Saide pela
alta priorid&de da disciplina em aprego para a execugao
dos programas do Ministerio da Saude. |

De, outro lado, animado pela capacidade de organiza-
¢ao e produgao de conhecimentos do IPBC, pensamos estimu -
lar esse Instituto a due proponha tambem, estudos ccononico
soclais, especialmente aqueles de intcoresse para o contro -
le de doengas, inclusive em seus aspectos administrativos ,

que seria agregada a estrutura.da PEPPE; ou outra assemelha

Llm®.5rx.
Dr. Jose Pelacio Ferreira ,
MD. Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos

(FINEP) '
Av. Rio Branco, 124/6° andar
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da que poderia vir a ser criada,e, para o que, desde ja,soil
citariamos o apoio da FINEP,
Sem, mais, de imediato reafirmamos nosso interesse na

concessao do financiamento pedido e nossos sentimentos de es

tima e alta considevragao.

"ﬁ}.i}'sé

Saocretario Geral do Ministerio da

-"“‘f’" .
arlos Scixas

Saude
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ANEXO 3

PROGRAMA DE ESTUDOS SGCIO ECONOMICOS EM SAUDE

LINHAS DE ACZO

I. Introdugao - Ciencias Sociais e Sadde -

-

Historicamente, a introdugdo das Ciéncias Soclais no cargo  da

* Saude, tem sido determinada por duas necessidades: por um lado, a insuficien-

cia das explicagoes bioldgicas para todo un conjunto de fenomenos do complexo
saude/doenca; por outro, o baixo rendimento das praticas dc saide para o can
trole das doengas. .

Inicialmente as Ciéncias Sociais aparecem 1igadas ao bajxo ren
dimento das praticas de saide, sendo vistas como um novo instrumento colocado
nas m3os dos profissionais de sadde para que pudessem entender os compartancn
tos de suas clientelas. Desta forma aparece a Antropologia Cultural ligada as
faculdades de Saude Piblica, procurando demonstrar a relatividade e a diversi

dade dos padrics culturais.

A primecira fasc da Introdugao das Ciencias Socials caracteriza
"Se por centrar-sc sobre o5 comportamentos des sujeitos ligados 3s  praticas

de saude scja como profissionais seja como clientela. Desta fase resultou &

*

nogdo de que os cientistas sociais deveriam cstar ligados as atividades fins,

resolvendo cacos, problemas, ou elatorando questionadrios para a  caracteriza

¢ao da clientecla.

Esta primeira fasc manteve-se tambem na fntrodugdo das  Cifn

cias Sociais na educagdo mddica, cm que ao lado da Antropologia Cultural ava-

.recc a Soclologta, preocupando=se com o estudo das profissces, a relagao medi

co-paciente, e os comportamentos sociais frente 35 enfermidades.

Portanto, nesta fase a caracteristica basica € a nogao instru
mental das Cliéncias Sociais, em sua forna aplicada, e a auséncia de quadros

explicativos myis descnvolvidus sobre a sadde.
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» A seounda fase representa a introdugao da Economia ¢ das Cien
i clas Politicas ligadas a tentativa de aumento da eficlencia junto ao Planeja
4 mento € 3 Administragdo. Porém, o fato fundarental € que mantem=se a  mesma
i 1
3 caracteristica instrumental e aplicada.
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Em sintese, podemos dizer que a forma em que se deu a irtrodu
¢3o das Ciéncias Sociais no campo da saude, fez com que atualmente exisaa .um
numero muito limitado de investigagoes na area, bem como um desvio do estendi

mento das funcoes dos cientistas sociais que se acham limitados a questoes de

- planejamento, avaliagao e pesquisas operacignais. Entretonto, desde que 5¢

acelte a conceituagao de saude, dada pela OMS, exigindo a anallse de seus as
pectos bio-psico-sociais, se impde o estudo dos fenomenos de saude/doerga A

L

traves de uma abordagem multidisciplinar.

Desta forma, a propria defini¢ao de saude nos indica o gproble
ma fundamental, que ¢ o da interdisciplinaridade, ou seja como conclliar as
diferengas de metodologias das diversas ciencias na abordagem de um meseo ob
jeto. De uma maneira geral, o que tem acontecido sdo abordagens parceladas,cu
supostas intggracdes disciplinares, onde o quadro de andlise naoc sofre nenhy
ma modificagao além da agregagio de algumas variaveis. sécio-economicas isola-

*

das.

A disciplina mAdica que mais se aproxima das clénclas soclals

enquanto campo de prcocupagao ¢ sem cuvida a Epidemiologia, voltada para h

determinagao das doengas ¢ scus condicionantes.
Entretanto, mesmo a Epidemiologia ainda se encontra -distantu

das ciéncias sociais, nao tendo ainda incorporado integralmente tanto os ins<

trumentos de analise, como a problemitica trazida pelas clenclas soclais. A

nosso ver, esta ¢ uma das razocs para o impassc cm que s¢ cncontra aquela dis

ciplina.

A visao de tal situagao, ¢ a compreensao dos prejuizos que Iste
traz ao sctor saude, bem como a precepgas do campo aberto As cienclias soclais
levou=nos a claborar uﬁ programa da estudos e posqulsas que huscasse  ENcami
nhar solucdes a tal impasse. Tais solughgs deverao se dar tanto no campo tco
rico (estudos e pesquisas realizadas pelo nacleo central do programa) quanta
no cammo do ensino ¢ da transnise3o do conhecimento {enfatizando o estudo dax

Ciencias Sociais nas Faculdades liedicas etc.).
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. ¢coes em dols grandes grupos:

.

Entretanto, dada a precariedade,da situagao das Ciencias So
ciais voltadas para a salde, sua linha de agao deve ir mais alem, buzzando
prestar um apoio concreto ao que ja venha sendo fecito neste campo nas  dfver
sas instltuigoes.

l‘!‘ﬁ*‘ 3

ﬂ: Eétuddﬁ Estruturdiﬁ e Conjunturais

No que diz respeito aos estudos internos, o PESES define como

prioritarias - como vimos na introedugo - investigagoes economico-sociais em

‘ tres grandes areas:

.

a - Ciencias Sociais e Epidemiologia.

b - A Organizagao Social da Saude, suas relagoes e o efeita sQ

cial das suas praticas.

c -~ 0 ensino e a investigacao dos aspectos soclais da sawude.

-

Para efeito de um programa de ag¢do, classiflcamos as Investiga

| - E}tudns Estruturais

Os estudos estruturais deverao equacionar teoricamente 0,83npd
soclal da salde, estabelecendo suas relagoes internas e aguelas existentes

entre a problematica de salde/daenga, as instituigbes, a educagao e as inves-

tigagoes do sctor. Este tipo de trabalho permitira construir um amplo quadro

tearico através do levantamento e analise dos trabalhos jd existcntes bem co
mo através da andlise conceitual, que permitird dar uma unidade teorica as dc

mais investigacoes erpiricas.

A partir do referencial teorico, os estudos cstruturais deve
r3o tomar as trés grandes areas de investigagao no sua evolugdo, o que permi-
tird compreender a génese ¢ constitui¢io do sctor sadde. Portanto, os estudos

estruturaic apresentardo os seguintes momentos:

a - Levantamento, sistematizac2o e analisc da bibliografia sg

sial de saude. _

, ‘y’b - 0 estudo tedrico do setor sadde.

){c:- 0 estudo historico da setor saugde.
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ﬂ
Il -~ Estudos Conjunturais
Os estudos conjunturais, deverdo equacionar os problemaszuals
do setor saude, através da investigacio dos aspectos fundamentals de sus #ina
mica atual. Estes estudos estardo intimamente associados aos estudos estruty
mee mme wepenn - eaey W FAlS, ja que nada.mais sdo que a manifestacao atual do movimento num messa se

tor. ’

Porem, os estudos conjunturais possuem uma outra dimens3s, |3

que ao enfocarem problemas atuais, passam a constituir uma base da apoio para
. as definigoes da Politica de Salde e para o Plancjamento.

Assim, os estudos conjunturais, devem manter-se assoc|ades com
diferentes programas das institui¢des de salide e em especial com o Ministdrio
da Saude, recebendo e fornecendo informagoes, mantendo porém um distanciamen=
to que permita a analise cientifica dos fatos.

Podemos sistematizar, as trés grandes linhas de investigxio e
os scus dols momentos em uma matriz, que permitira classificar os diferentes

projetos e determinar necessidades de estudo.
&

L T *

- L]

k
\ CIENCIAS SOCIAIS ORGAMIZACAD SO}  EDUCACAD €
E EPIDEHIOLGGIA C(AL DA SAUDE!  PESQUISA

ANALISE ESTRU
TURAL

ANALISE conJun
TURAL

B. Reconhecimento da Situacao Atual

0 fato de que 50 rccentemante vem se dando énfase ao estudo
dos fundamcntos socio-ccondmicos da sande faz com que as pessoas que vem  sC
dedicando a tais questnes se cencontrem isoladas; conscquentemente, os  diver
s05 trabalhos desenvolvidos sofrem pota duplicagan de esforgos, pelo desconhn
cimento mutuo, ctc. Uma das tarefas rais irportaniss ¢ mais ‘urgentes a que o
PESES ce proqﬁp ¢ justamente a de procurar conhecer tals cstudos, ¢ tentar oo

tabelecger canis ¢ farmas de corunicacdo entre o5 pesquisadores ¢ instituied:e.
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6.

1 ¢ snicagao deverd se dar n3o s no 3mbito da Srea mcdica como devers in

-jrer os pesquisadores e instituicdes da drea das cidnclias sociais.

Desta forma, os primeiros projctos a serem real izados peln Pro
rAMa Sa0:

\{ﬁ I'. Levantamento da situacdo dos Programas de Medicina Presenti
' va em tcdo o Brasil.

2. Levantamento da situagdo dos pesquisas em sadde desemalyie

das nas diversas irstituigdes de ensino em Cigncias Seeiais,

Tais projetos dario ao PESES a informacao necessaria para sua
uua;ao externa; a importancia atribuida aos mesmos & demonstrada pelo fato
le ja estar elaborado o ante- projeto relativo ac levantamento dos Oepartamen
05 de Medicina Preventiva, e J8 se encontrarem adiantados os contatos com
vistas a apresentagao do projcto de levantamento das pesquisas nas institui
;oes voltadas ao estudo das Ciéncias Sociais. Em um segundo momento tais -le
vantamentos ultrapassardo os limites das universidades, chegando a localizar
15 investigagoos em processo nas demals instituigoes de pesquisa, e principal

mente junto as Secretarias de Sadde o Planﬁjanento dos Estados.

i

C - Apoio as Pesquisas, Estudos e Formacio de Recursos Humanos na Area de
Estudos Socio-Econdnicos de Sande.

0 PESES avalia como um de scus objetivos fundamentais o apoio
3 individuos ¢ institui¢les que desenvolvam atividades de ensino e  pesquisa
concernentes a andlise socio~cconomica da sadde.

Esta area de atuagdo fortalecerd os vinculos externos do PESES,
localizando-se fora do ambito das instituigoes centrais do programa.

A linha de apoio a ser propiciada pelo PESES dependera da dis
cussao constante dos projetos a cle cncaminhados, de forma a ndo transformar o

PESES numa instituigao maramente financiadora. Hesta linha de atuagao o apoio
devera se dar de quatro forras distintas:
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. Apolo a Pesquisas e Estudos

O PESES coerente com seus objetivos fundamental s se prope A

auxiliar pesquisas na 3rea de estudos s6cio~ccondmicos em sadde atraves:

+ d2 flnanciamento direto pclo programa;

- de encaminhamento dos projetos para Instituigoes finawiado
ras, especlalmente FINEP:

- da discussao tecnica e tedrica dos projetos.

o

2. . Apoio a Formac3o de Recursos Humanos

-y

"0 PESES julga de extrema importincia o apoio a ser dado a
Fo}'ma;Eo de recursos humanos para o cstudo socio-ccondmico em sadde. Una das
formas que encontrari para Isto serd atraves do estimulo ao estudo das Cicn
cias Soclais nos cursos de graduagao ¢ pés-graduagdo na arca de sadde. Este
estimulo, que deversd ser propiciado a instituicoes universitarias, deverd tam
bem ser propiciado & FOC.
.

Neste sentido, o PESES pedera:

. integrar os estudos de graduacio c pds-graduagas através de
seu sistema de divulgagdo (item 3, abaixo);

+ propiciar a discussdo de curriculos e do encaminhamento  da

graduagao e pés-gradvacio em saude;
. financiar projetos do tese;

- fornccer material subsididrio 3 realizagdo de tescs.

3. Divulgagao ¢ Producio de Material Bibliografico

0 dcsconhccimentqldo que ¢ produzido na areoe justifica a monta
gem de um sistema de repraducio e distribuigio de documentos e artigos juley:e
das importantes, Convem lembrar que torna-=se imprescindivel, para este objett
vo, a vinculagao con a BIREME.

A ausencia de textos diditicos e o pouca literatura cxistente

b
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na area justifica, por outro lado, o estimulo a producao de textos diditicos

e de investigagao que enriquecerao o sistema de divuigacao a ser moroati-

L, Promocao de Encontros

- T [ cha = = . f. T - L
- - T L trﬁ.F-‘r " Ly o b - = ' T = BRI PN L

0 PESES praﬁﬁveré encontros, seminarios, etc., coﬁgfsg&nﬁ: 05
pesquisadores da area. Yara isto tornam-se necessarios contatos com iNPq,
CHRH, Sccretaria Geral do Ministério da Saude, [BGE, entre outros orgass,que
poderao fornecer pessoal e/ou financiamento para tais empreendimentos. Bn Si5
tema dec intercambio dec visitas entrc pesquisadores‘do PESES e pesquisaxres a
serem localizados, deverd ser efetuado levando em consideragao os tesas de un

calendario de exposig¢oes a ser montado.

Acreditamos que a concretizagao destes objetivos fornecam como
produtos: localizagao de pesqulsas a serem financiadas, de experiencias  em
saude comunitaria a serem divulgadas, etc. Além disso, contatos com o 1BGE,
por exemplo, poderao servir de veiculo para apresentagao de solicitagae  dc
informagoes ou sugestoes para os levantamentos a serem realizados por aquele
orgao de pesquisa.

D - Apoio as acoes na drea da FOC

0 PESES apoiara as diferentes areas de atuagao da FOC - Epide
miologia, Administracao e Plancjamento de Saude, Microbiologia, e, especifica
mente, Ciencias Sociais - segundo programagac a ser tragada conjuntamente.Hes .

te sentido aponta, inicialmente, a possibitidade de colaborar:

1. No treinamento de pessoal na area do programa, propondo cur
sos, notadamente em Administragao de Pesquisas,Planejancnto
Setorial,etc.Ma programacao destes cursos deverd ser enfati
zada a necessaria integragao das Ciencias Sociais nos Csiy

dos de saude.

2. Na claboracao ¢ analise de projctos, atraves de orientdgas
técnica, a sercm apresentadas pela FOC a instituigoes finrn
ceiras, como por excrplo a FINEP; o PESES sc propoc, pafra ©

cumprimento deste {teni:
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9.

. elaborar um manua! de oricntagac de projectos, devendo pa

ra isto consultar experiéncias anteriores semelhantes;

. utilizar este manual na realizagao de cursos de curta du

ragcdo para o pessoal tecnico da FOC;

. atualizar as informagoes sobre possiveis instituigoes fi

nancladoras, ¢, sobre suas exigéncias com relagao a  pra

20 ¢ 8 caracteristicas dos projetos;

. colaborar, dentro dos mestrados a serem montados no IPCB,

na organizacio das 3reas de Ciencias Sociais. E pensamen

to do PESES que estes cursos devam propiciar intercambio

de experiéncias no estudo da saude entre profissionais com

formagoes universitarias distintas, espccialmente das

areas das Ciancias Sociais e Bio-médicas.

//,tf (1t - Helos de Atuacao

Fol designada para a implementagao do PESES quantia de
CrSG.BUO.UUOLDG, provenientes do F.N.0.C.T. Tal quantia, mais a contraparti

da da FOC, sao os recursos financeliros de

sspera-se, entrctanto, que tais recurscs possam vir a ser comp

atraves da novos aportes da FINCP e da FOC, seja atroves de noves convenics 2

serem assinados com outras imstituigoes.

Quanto a infro-cstrutura administrativa, sera utilizada a ¢

serd montada pelo PEPPE, com recursos ja previstos.

0 Programa contara com um nucleo central,

ram descritas no item I1. Tal nicleo sera composio por ate clinco

res senlor alem dos coordenadores

auxiliar = pesquisadores Junior, estagiarios, ctc.

minada pelas necessidades do Programa.

- ¢ contara também com uma equipe

que dispoe o Programa neste momento

lementados, seja

cujas atribulgoes o

pesqui $ado

técnica

- cuja dimensdo scra deter

Como sc¢ trata de um Programa conjunto da FINEP e da FOC, a
coordenagao sera exercida por dois clementos, designados por cada umd dos

instituledes, que terdo as fungoes, atribuicoes e responsabilidades

no ltem £ da Clausula Quarta do convenio ja assinado. Para as questocs

doverd ser designado, um Adninlstrador pela FOC,

nistrativas ¢ financeiras,

que por clas responderd, juntamente com 09 Coorduenadares.

tecnicas, entretanto, inclusive aquelas que digam rcspei

ou dispensa de pessoal a ser utilizado pelo PESES,

bolsas, c¢tc., cnfim, toddas as

atribuicocs dv Frogramy, su

Para as

to 2

contidas

questeos

contratagav

f inanciomanto de cotunoy

rao responsabilidale
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S unica e mutua dos Coordenadores do Programa. Estes ficarac obrigados,entretan
- 3 3 o
‘i& to, a apresentar semestralmente a FOC e a FINEP relatorios de andamanto do E
:1:’- ' - ' - - » - ] .
T Programa, devendo, alcm disso, obedecer as orientagoas contidas nesta  linha f
2 . :
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¢ CONTRAPARTIDA DA FOC EM PESSOAL CIENTIFICO - ’%
i {
B ;
'3 |
3 ' ANO | ;
:!z'l' - -+ ~ + s I g -y -SRI ’ AT e . !
%w e | Coordenador, (12 meses X Cr$12.000,00 ) Cr§ 144.000,00 { .
o 3 Investigadores B. (12 meses x Cr310.000,00 ) 360.000,00C i
i + Encargos Coordenador 47.000,00 !
By i
& Encargos lnvestigadores 144.000,00 f
¢ -"_
5:’3.2 ;
g ' - ANO 11 i
" C 1 Coordenador, (12 meses x Cr$15.000,00) 180.000,00
L % Encarqos 72.000,00 |
- o 3 Investigadores B (12 meses X Cr$12.000,00) 432.000,00 :
A 172.800,00 f
b Encargos m‘__ |
- e S @
', P e NN, a 'aLmL do conliaf . naG -:-.-.\J...,. wefo Mq&‘-‘b
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EZ > .
- MENSAL
Eﬁ . - 2.1.1. Pessoal Cientifico
B e G Ry D e e T e T ) -
v 3 Investigadores B
A
33 (12 meses) Cr$10.000,00
.i? Encargos e dieeny
é” ‘él‘n‘.l.fm:aﬂ ] 'l'-'c; . e R |
i - ~ nador (12 meses) 3,000,00
gﬁ * Encargos
%ﬁ' . 3 Pesquisadores
%; ’ aux. (12 meses) 4.000,00
3 | Encargos
s .
3 v Reserva pro-labore
1
o= -
PR 2.3. Aperfeigoamento de
g ' ' Pessoal ) -
; 10 aux=pesquisa
L (12 meses) 2.500,00
¥ . .
: Bolsas
? Reserva para Bolsas
]
?
! “T&:’
-

EXPLICITAGAO DO QUADPO 1TENS DE DISPENDIO

TOTAL

r$360.000,00
144.000,00

36.000,00
t4.500,00

144.000,00
57.600,00
144.000,00

'300.000, 00

-

270.000,00

ANO II
MENSAL TOTAL

Cr$12,000,00 Cr$520.000,00
208.000,00

4.000, 60 36.000,00
14.400,00

5.000,00 180.000,00

- 72.000,00
270.000,00

3.500,00  420.000,00

30.c00,00
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