PROGRAMA DE ESTUDOS SOCIO ECONOMICOS EM SAUDE

LINHAS DE AGAO

I. Introdugao = Ciéncias Soclais e S$alide

Historicamente, a Introdugdo das Cigncias Sociais ne campe da
Saide, tem side determinada per duas necessidedess por um lada, a insuficién-
cia das explicagBes bioldgicas para todo um conjunto de fendmenos do complexo
saiide/doenga; por outro, o baixo rendimento das priticas de saide para o con

trale das dogngas.

Iniclalmente ss Cignclas Soclais aparacem 1igadas ac balxo ren
dinento das préticas de saiide, sendo vistas como um novo Instrumento colocado
nas maos dos profissionals de saide para que pudessem entender os camportamen
tos de suas clientelas. Desta forma aparece a Antropolegia Cultural ligada &s
faculdades de Saide PUblica, procurando demenstrar a relatividade e a diversi

dade dos padrées culturafis.

A primeira fase da introdugdc das Cigncias Socials caracteriza
-se per centrar-se scbre 65 comportamentos dos sujeitos ligades a5 praticas
de satde seja como proflssiomais seja como clientela. Desta fase resulton a
nogao de que os clentistas soclais deveriam estar ligados 3s atlvidades Fins,
resolvenda casos, problemas, ou ¢laborando questiondrios para a  caracteriza

¢do da clientela.

Esta primeira fase manteve-se também ma intredugdo das  Cign
cias Sociais na educagdo médica, em que ac lado da Antropologia Cultural apa-
rece a Sociologla, preccupando=se com o estudo das profissdes, a relagdo médi

co-paciente, e os comportamentos sociais frente 3s enfermidades.

Portanto, nesta fase 2 caracterfstica bdsica € a nagdc instry
mental das Ciéncias Socials, em sua forma aplicada, e a auséncia de  quadros

explicativos mais deservolvidos sobre 2 saide.
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2.

A segunda fase representa a intradugdo da Economia @ das Cién
cias Polftices ligadas & tentativa de aumento da eflciéncia junto ao Planeja
mento e 3 Administragdo. Porém, o fato fundamental & que mantem-sa a  mesma

caracter{stica instrumental e aplicada.

Em sintese, podemos dlzer que a forma em que se deu a intrody
¢do das Cigncias Sociais no campo da salde, fez com que atualmente exista um
nimero myite limitade de investigagdes na ares, bem como um desvio do entend]
mento das fungoes dos cientistas sociais que se acham )imitados a questdes de
planejamento, avaliagdo e pesquisas operacionais. Entretanto, desde que EL
aceite a conceituagdo de saiide, dada pela OMS, exigindo 2 andlise de seus as
pectos bic-psicoeseciais, se Impbe o estudo dos fenfmenos de salide/dosnga &

través de uma abordagem multidisciplinar,

Desta forma, a propria definigio de salde nos indica o proble
ma fundamental, que & 0 da interd!sciplinaridade, ou seja come concillar  as
diferengas de metodologias das diversas ciéncias na abordagem de um mesmo ob
Jjeto. De uma maneira garal, o que tem acentecido s3o abordagens parceladas,ou
supostas Integragdes disciplinares, onde o quadro de andlise ndo sofre nenhi
ma modifleacdo além da agregagdo de algumas variaveis soclo-econdmicas isole-

das.

A disciplina médida que mals se aprexima das ciéncias soclals
enquanto campe de preocupagao & sem divida a Epidemiologia, voltada para  a

determinagac das doengas e seus condicionantes.

Entretanto, mesmo a Epldemiclogia ainda se encontra distante
das ciéncias sociais, nac tendo ainda incorporado integralmente tanto os ins-
trumentos de anilise, como a problemdtica trazids pelas ciéncias sociais. A
nosso ver, esta & uma das razes para o impasse em que se encontra aquela dis

ciplina.

A visdc de tal situagao, & a campreensao dos prejuizos que ista
traz ao setor saide, bem como a precepgdo do campo aberto ds ci@ncias soclals
levou-nos a elaborat um programa de estudos e pesquisas que buscasse  emcami
nhar sclugoes a tal impasse. Tals solugdes deverfio se dar tento no campo  ted
rico {estudos e pesquisas realizadas pelo niglec central do programa) quanto
ne campo do ensino e da transmissdc do conhecimerto (enfatizando o estudo das

Cigncias Sociais nas Faculdades Madicas etc.).
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3.

Dests maneira, consideramos que a primelra 17nha de investiga
a0 deve ser em torno dos aspectos metodolégicos das cidncias sociais em arti
culagio com 2 Epideniologia bem como seus respectivos referenciais tedricos.
Concretamente, istc significa que espera=se que o PESES possa dar uma contri-
buigdo direta ao PEI'PE, no sentide de tentar buscar conjuntamente uma  1inha
de agdo ampla.

Outra questdc & exigir o aporte das Cidncias Sociais refere-se
ao fato de Medicina, enquante pritica que supbe agentes e instltuigdes, ser
um ferSmeno eminentemente social, devendo-se portante procurar tambam no cam

po secial as explicagoes de seus exitos e fracassos.

Assim, a segunda 1inha de Tnvestigacao em nesso pragrama ideve
tomar a Medicinz enquanto organizagdo social e estudar os efeitos sociais das

praticas de salde.

Neste ponto, os estudos deverdo praocupar-se também com a cons
tituiglo histdrica das instituighes de salde e de suas praticas,levendo  em
tonta que o setor sadde nac & um campe isolado dentro do meio social, mas sim
basicamente articulado com outros setores gque Influenciam o sew desenvolvimen
to e seus efeltos, o que nos leva a considerar as relagdes da saide com todos

o5 outros aspectos do desenvolvimento econdmlco e politico do pals.

Além disso, o PESES deverd estudar o estagio em que se  encon
tram o ensine ¢ a pesquisa social no campo da saude, para que possa criar me
canismos de estimulo para o desenvoivimento do setor. Estes estudos permiti-
rac ao PESES compreender o seu proprio campo de atuagdo, e desenvolver for
mas mais adequadas de atividades, seja através da solugdo de probiemas metodo

19gicos seja através de estudos de novas formas de ensino.

1. Formss de Atuacso

0 PESES & eminentemente um programa que visa realizar Tnterna-
mente pesquisas no campo das Ciéncias Sociais voltadas para a saade. Para tal,
s3a definidas linhas de investigagio abrangentes que, ao nosso ver, mals po

dem contribuir para a compreensdc da guestdo da saiide.
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Entretanto, dada @ precariedade da situagio das Ciencias 5o
cials voltadas para a saide, sua linha de acan deve ir mals além, buscande
prestar um apoio concreto ao que ja venha sendo feito neste campe nas diver

sas Instituices.

A, Estudos Estruturais e Lonjunturais

Ho que diz respelte aos estudos internos, o PESES define como
priorttarias ~ como vimos na introdugao - investigagaes econtmico-soclals ~em

trés grandes Areas:

a - Ciéncias Socials e Epidemiologia.

b - A Organizacae Social da Selde, suas relagles e o efelto so

¢lal das suas praticas.

¢ - 0 ensine @ a investigagio dos sspectos sociais da saide.

Para efeito de um programa de agdo, classificamos as investiga
¢oes em dois grandes grupos:

1 - Estudos Estruturais

SR

0s estudos estruturais deverdo equaclonar tecricamente o campa
social da saide, estabelecendo suas relagdes internas e aguelas exlstentes
entre a problemdtica de saude/doenga, as instituictes, a educagdo & as Inves-
tigagdes do setor. Este tipo de trabalho permitird construir um amplo quadro
tedrice através do levantamento e andlise dos trabaihos ja existentes bem co
me atraves da analise conceftual, que permitira dar uma unidade tedrica as de

mais investigagbes emplricas.

A partir do referencial tedrico, os estudos estruturais deve
rio temar as trés grandes dreas de Investigagio na sua evolugdo, o que permis
tird compreender & génese e constituigao do setor salde. Partantoc, os estudes

estruturais apresentardo os seguintes momentos:

a - Levantamento, sistematizagao e analise da bibliografia §Q

sial de sadde,
y”h - 0 estudo tedrico do setor saide.

>{c - 0 estudo histdrico do setor saide.
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11 ~ Estudos Conjunturais

0s estudos conjunturais, deverac equacionar os problemas stuais
do setor salde, através da investigagdc dos aspectos fundamentals de sua dind
mica atyal. Estes estudos estardo Tntimamente associados aos estudos estrutu
rais, ja que nada mais 550 que a manifestagdo atual do movimento num mesmo se

tor.

Porgm, os estudos conjunturais possuem uma cutrs dimensdo, ja
que ac enfocarem problemas atuals, passam a constituir uma base de apoio para

as definighes da Polltica de Saide e para o PlaneJamento.

Assim, o5 estudos conjunturals, devem manter-se associades com
diferentes programas das institul¢bes de saide e em especial com o Ministério
da Saide, recebendo e fornecendo informagdes, mantendo porém um distanciamen=

te que permita a andlise clentlfice dos fatos.

Podemos sistematizar, as tr@s grandes 11nhas de investigagdo e
os seus dois momentos em uma matriz, que permitira classificar os diferentes

projetos e determinar necessidades de estudo.

CIENZ1A5 SOCI AIS ORGANIZAGED 50| EDUCAGRY E
£ EPIDEMIOLOGIA CIAL DA SAUDE|  PESQUISA

ANALISE ESTRU
TURAL

ANALISE CONJUN
TURAL

B. Reconheciments da $ituagao Atual

0 fato de que 56 recentemente vem se dando gnfase ao estudo
dos fundamentos siclo-econdmices da salide faz com que as pessoas que vém  se
dadTcando a tais questdes se encontrem isoladas; consequentemznte, O3 diver
sos trabalhos desenvolvides sofrem pela duplicagdo de esforgos, pelo desconhe
cimento mitua, cte. Uma das tarefas meis importantas e mals urgentes a que o
PESES ze propg'_'e 8 justamente a de procuray conhecer tals estudes, e tentar es
tabelecer catls e Formas de comunlcagdo entre os pesquisadores e instituigdes,
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6.

Tal canunlcagic deverd se dar nao s6 no ambito da ares médica como devers in

tegrar os pesquisadores e instituigdes da irea das clénclas sagials,

Besta forma, os primeiros prejetes a serem realizados pelo Fro
grama sao;

1. Levantamento da 5ituagdo dos Programas de Mediclna Pravent i

va en toedo o Brasil,

2. Levantamentc da situagdo das pesquisas em salde desenvolvi-

das nas diversas Tnstituicdes de ensino em Cléncias Soclals

Tais prejetos dardo 20 PESES & Tnformagdo necessiria para sua
atuagao externs; a importdncia atribuida acs mesmos & demonstrada pelo fato
de Ja estar alaborade o ante=projeto relative ac levantamento dos Departamen
tos de Medicina Preventlva, e Jd se ancontrarem adlantados os eontatos com
vistas 3 apresentagao do projeto de levantamento das pesquisas mas  Tnstitul
g0es voltadas ao estudo das Cidncias Sociais. Em um segundo momento tais e
vantamentos ultrapassarfo os limites das universidades, chegando 2 localizar
as investigagles em processc nas demals Instituigdes de pesqulisa, e principal

mente junto as Secretarlas de Saide e Planejamento dos Estados.

¢ - Apoio as Pesguisas, Estudos e Formagao de Recursos Humancs na fires de

Estudos Socio-Econdmicos de Sadde.
LZS8tudos socio-kconomicos de Saude

0 PESES avalia como um de seus obJetives fundamentais o apoio
3 Tndividuos e fnstituigOes que desenvolvam atividades de ensino e pesquisa
concernentes & andlise sdcio-econdmica da sadde.

Esta drea de atyagdo fortalecera os vinculos externos do PESES,

locaiizanda~se fora do dmhite das Tnstituigdes centrais do programa.

A linha de apoio a ser propiciada pelo PESES dependerd da dis
cussdo constante dos projetos a ele encaminhados, de forma a ndo transformar o
PESES numa Institulclo meramente financiadora. Mesta 1inha de atuagio o apeio

deverd se dar de quatro formas distintas:
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. Apolo a Pesquisas e Estudos

0 PESES cosrente com seus objetivos fundamentais se propbe a

auxillar pesquisas na area de estudos sdcio-econdmicos em salide através:

. de financiamento direto peic programas

. de encaminhamento dos projetos para Instituigies flnancladg

ras, especialmente FIREP;

. da giscussdo téenica e tedrica dos projetos.

2, Apoie .3 FormagZo de Recursos Humanos

0 PESES julga de entrema Ymportincia o apoio a ser dade a
formagio de recurses humanos para o estudo sdcio-econdnico em saide. Uma das
formas que encontrard para isto serd stravés do estimuio ac estudo das  Clén
¢ias Soclais nos cursos de graduagio e pds-graduacic na drea de saide. | Este
est{mulo, que deverd ser propiciade a instituigdes universitarias, deverd tam

bém ser propiciado a FOC.

Neste sentido, o PESES podera:

integrar os estudos de graduagio e pos-graduagdo através de
seu sistema de divulgagdo (item 3, abaixc};

prepiciar a discussdo de curriculos e do encaminhamente  da

graduagdo e pds-graduaggo em saude;

financiar projetos de tese;

. fornecer material subsidiario 3 reallzagio de teses.

1. Divulgagdo o Produgdo de Material Bibliogr3fico

0 desconhecimento do que & produzido na arees justifica a monta
gem de um sistema de reprodugde e distribuigso de documentos e artiges Jjulga=
dos inportantes . Convem lembrar que torna-se tmprescindivel, pars este objeti

vo, a vinculagdo com & BIREME.

A auséncia de textos didaticos e & pouca literatura existente
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na drea justifica, por outro lado, ¢ estimlo a producio de textos diddticos

e de investigagao que enriquecerdo o sistemn de divulgagdo a ser montado.

4. Promogdo de Encantros

0 PESES promoverd encontros, semindrics, etc., congregando 95
pesquisadores da drea. Para Isto tornam-se necessarics contatos com CNPg,
CNRH, Secretarla Geral do Ministéric da Calide, IBGE, entre cutros Grgacs,que
poderac fornecer pessoal efou financiamentc pars tals empreendimentos. Um sis
tema de Intercinbio de visitas entre pesquisadores do PESES ¢ pesquisadores a
serem localizados, deverd ser efetvado levanda em conslderaclo os temas de um

calendirlo de exposicdes a ser montado.

Acradltamos que a concretizagio destes cbjetivos fornegam como
produtos: localizagdo de pesquisas a serem financiadas, de experidncias e
sadde comunitiria a serem divulgedas, etc. Além disso, contates com o  IBGE,
por exemplo, poderda servir de veiculo para apresentagio de solicitagio  de
informagSes ou sugestdes para os levantamentos a serem realizados por aguele

6rgdo de pesquisa.

I ~ Apoio as agdes na arsa da FOC

0 PESES apoiaré as diferentes dreas de atuagdo da FOC - Epide
niologia, Administragdc e Planejamento de Saide, Microbialagia, e, especifics
mente, Cigncias Soctals - segunde programagdo a ser tragada conjuntamente. Nes

te sentido aponta, iniclalmente, a possibllidade de colaborar:

l. No treinamento de pessoal na area do programa, propondo cur
505, notadamente em Administra¢do de Pesquisas,Planejamento
Setorial,etc.Na programagdo destes cursos deverd ser enfat]
zada @ necessdria integrag3c das Cldncias Sociais nos esty

dos de salde.

2, Na elaboragdo e analise de projetos, atravds de orientagao
téchica, s serem epresentadas pela FOC a insti tuigoes finan
cgiras, como por exemplo a FINEP; o PESES se propde, para o
cumprimento deste Ttem:
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elaborar um manuai de orientagdc de projetos, devenda pa

ra isto consultar experincias anteriores semelhantes;

- utilizar este menual na reallzagio de cursos de curta dy
ragéo para o pessoal téenico da FOC;

- atualizar as informacdes sobre possiveis instituviges f1
nanciaderas, e, sobre suas exigéneias com relagio a pra

za e a caracteristicas dos projetos;

colaborar, dentro dos mestrades a serem montados no IPCB,

na organizagdo das areas de Cidncias Sociais, £ pensanen
to do PESES que estes cursos devam propiciar intercambio
de experléncias no estudo da saide entre profissionals com
formagoes universitirias distintas, especialmente das

Greas das Cigncias Sociais e Blo-midicas,

/{/ I - Meios de Atuagdo

foi designada para a ‘implementa»;So do PESES & quantia de
Cr$6.380.000,00, provenientes do F.N.D.C.T. Tal quantia, mais a contraparti
da da FOC, s@o os recursos financeires de que dispde o Programs neste momento.
sspera=se, entretanto, que tals recursos possam vir a ser complementados, seja
através de novos aportes da FINEP & da FOL, seja através de novos convénios a

serem assinades com outras institwigles.

Quanto 3 Tnfra=estrytura administrativa, serd utilizads a que

serd montads pelo PEPPE, com recursos j# previstos,

G Programa contard com um nicleo central, cujas atribul¢des fo
ram descritas no item I!. Tai ndcleo sers composto por atd elnce pesquisado
res senlor além dos coordenaderes - e contard tambim com uma equipe  téenica
auxiliar - pesquisadores Junior, estaglarios, etc. - cuja dimensao ser3 deter
minada pelas necessidades do Programa.

Como se trata de um Programa conjunto da FINEP e da FOC, a
coordenagdo sera exercida par dois elementos, designados par cada uma das
Instituigles, que teric as fungdes, atribuicles e responsabilidades contidas
no item F da Cidusula Quarts do comvénio ia assipado. Para as questoes  admi
nistrativas e financeiras, deverd ser designade, um Administrador pela  FOC,
que por elas responderd, juntamnte com os Coordenadores. Para as  questoes
técnicas, entretanto, inclusive aquelas que digam respeito a contratagao
ou dispensa de pessoal a ser uri]?zado pelo PESES, financiamento de estudos ,

bolsas, etec., enfim, todas as atribuigdes do Programa, serdo responsab!lidade
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Unica e mitua dos Coordenadores do Programa. Estes ficarao obrigados,entretan
to, a apresentar semestraimente & FOC e 3 FINEP relatdrios de andamento  da
Programa, devendo, além disso, obedecer 3s orientaghes contidas nesta linha
de agdo.
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COMTRAPARTIDA DA FOL EM PESSOAL CIENTIFICO

AND |
| Coordenador, {12 meses x Cr§12.000,00 } cr§ 144.000,00
3 lovestigadores B. (12 meses x Cr$10.000,00 } 36¢.000,00
¥ Encargos Coordenador 47.000,00
Encargos Envestigadores 144,060, 00
AND 11
I Coordenador, (12 meses x Cr§15.000,00) 180,000, 00 ;
¥ Encargoes 72.000,00 }
3 Investigaderas B (12 meses # Cr$12,000,00) 432.000,00 :
Encargos 172.800,50
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2.3,

EXPL!ICITACAD DO QUADRG [TENS pE
ANGQ I
HENSAL  TOTaL
2.1.1. Pessoal CientTfico
3 Investigadores B
(12 meses) Cri10.000,00 Cr$360.000,00
_Enca;gosa R tak. 000,00
T fd Toeene cosrde
nadar (12 meses) 3.000,00 36,000,00
Encargos 1%.4500,00
3 Pesquisadores
aux. (12 meses) 4,000,00 144, 000,00
Encargos 57.600,00
Reserva pro-labore 144.000,00
Aperfeigoarento de
Pessoal
10 aux=pesqulsa
{12 meses) 2.500,00 300.090,00
Bolsas
Reserva parz Bolsas 270.000,00

DISPENDID
ANO IT

MENSAL  TOTAL
Cr$12.000,00 Cr$520,000,00
208.000,00
4.000,00 36.000,00
14.400, 00
5.000,00  180.000,00
72.000,00
270.000,00

3.500,00 420.000,00

30.000,00
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1

2

2

3

CDOSERVACOES R0 PLANO DE_ACKG

Em vez de "Educagdo e Pesquisa", usar: Ensino e  Pes

quisa, (Na Matriz)

Substituir "fmbito da drea médica" por: "hmbito da
area da Saide”. {1%1linha)

Acrescentar: e Seclal, acs "Programas de Medlcina Pre
ventiva. (4a.linha) .

Acrescentar. e Curriculos, acs Programas {(4a.linha)

("Bstimulo a produg2o de textos dlditicos”. Como se
ria feito isso?, Apoic da OPS? (la.linha)

Em vez de etc, usar: e outras reunides (3a.linha)
Incluir as Universidades entre os Srgdos de contatos

{4a.linha)

{"Outres convenios": CPS? (A8a.linha)

{("Adminigtrador do Prquama“: en selegdo pela FOC}
{31a.linhna}

Apbs Coordenadores (32a.linha): Até que se tenha efsti
vada a implantagau do Centro de Estudos e Pesquisas,
previsto nas alineas £ e g da Cliusula Quarta do Convénio
FINEP-FOC, os Coordenadores serao responﬁéveis pelos
aspecltos executives do Programa%s questoas
técniffmmativas e deliberativas, inclusive exame dos

Curricula vitae do pessoal a ser contratado pelo PESES,

281




-

flnanclanento de estudos, apreciagdo dos Relatdrios Semestrcais;i’/é_

L—P serdo sempre submetidas a uma Comissao Supervisora, canstituida
POr an representante da Presidéncla da FOC, um representante da
Secrestaria Geral do M.S, e og dois Coordenadores Executivos.

A Comiss3c serd convocada pericdicamente pelo Presidente da roc,

ComJanlt 0g angissidade )
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MINISTERIO DA BAUDE
FUNDAGAO OSWALDD CRUZ

0s Coordenadores do PROGRAMA serao responsivelis
pelos aspectos exacutivos do Programa) MY as questoes not
mativas e deliberativas, inclusive exame dos "Curriculum Vitae"
do pessoal clentifico a ser contratado pelo PESES para seu ni-
cleo central, definicao dosgl%m;a cada {tem
do proqra.ma,(for exemplo: financiamentos instituciona9 apre-
ciagae dos Relatérios Semastrais., etc. serao sempre suhmetidos
a uma Comlssdo superviaora@onstituida por um representante da
Presidéncia da F.O.CJ, um representante da Secretaria Geral do
Minigtério da Sailide e os dois Coordenadores Executivos.

A tComissdo serd convocada W pelo

Presidente da F.0.C. ou mediante sugestdo de gqualquer de seus

menbros, conforme a5 necessidades.-

Toea, o FOC de aﬁuLaJl.
-~ o tasde da

s e rche s
i i
Qs Barn LAt :
‘= Ser, bened oo Ml .de S e ¢ &2 ol
i Coomdumcdtnen  Ex wndioo.
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