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ESTUDOS DE CONJUNTURA SANITARIA

I. INTRODUGRO

0 Programa de Estudos Sécio-EconSmicos em Saide originou-:e
da constatagdo de que a saiide como fendmeno sScio-econciic

vinha sendo examinada de maneira esparsa e desordenada e de
forma ainda muito incipiente. ’ '

O PESES pretendeu dar um impulso definitivo no
sentido de romper com esta situagdo, estimulando os estudos
e pesquisas que examinam a saide de uma forma sistematica e
abrangente, inserindo-a no contexto social. Para alcangar
este objetivo necessdrio se fazia um estudo do estigio em
gue se encontravam o ensino e a pesquisz social nc campe da
safide, para poder criar mecanismos de estimulo ao desenvol-

vimento do setor.

Portanto, ao lado das pesquisas desenvolvidas in
ternamente ao programa, sua linha de agdo orientava-se em
busca de um apoio concreto ao que vinha sendo feito neste
campo, nas diversas instituigbes isoladas.

0 papel definido para o PESES transcedia a exe-
cugdo de investigagBes académicas para se caracterizar como
o articulador e dinamizador do setor de ciEncias sociais

anlicadas 3 satde.

Como formas de atuagdo 'do PESES foram definidas

-linhas de investigagdo prioritdrias: "Estudos Estruturais e

“Estudos Conjunturais". Os estudos estruturais visam equacio-
nar teoricamente o campo social da satde, estabelecendosuas
relagbes internas e aquelas existentes entre a problemitica
de saiide/docnga, as instituigdes, a educagdo e as investiga
gbes do setor. Os estudos conjunturais buscam equacionar os
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problemas atuais do seter safide, através da investigagdo dos
aspectos fundamentais de sua dindmica atual,
uma base de apoio para as definiges da politica de Saide e
para o Planejamento.

Depois de um ano e meio de atuagdo, com varios

projetos em adiantado estdgio de execugdo, podemos afirm

que o PESES atingiu os objetivcs acima definidos, atravds ¢
estudos que propiciaram a construgac de um marco tedric: ul
conceitual ¢ também um mapeamento do campo de investigagiic
das cidncias soclais aplicadas & salide. Junto a istfo estabe-
leceu-se uma rede de relagoes com diferentes instituigdes in
ternacionais e nacionais, possibilitando a troca de informa-
ghes e bibliografia.

Esta situagdo criada possibilitou-nos o conheci
mento mais preciso do campo social da salide tanto em termos
tebricos quanto a nivel do diagndstico institucional, de for
ma tal que hoje pode fornecer subsidios para a redefinigdo
da politica do Programa, na sua fase final.

Assim & que, no momento de re-programagiao do
PESES, orientamo-nos pelos seguintes objetivos:

- ampliar e fortalecer a linha de estudos con -
junturais, em fungao da sua potencialidade co
mo gerador de novas investigagdes e sua apli-
cabilidade na definicio e avaliagdo das poli-
ticas de safide em curso.

desenvolver tais estudos em associagio com

1

instituigdes cuja atuagdo na &rea de ciéneias
sociais seja conhecida pela sua produgdo sis
tematica e pelo reconhecido nivel de sua con
tribuigdo ao desenvolvimento cientifico. Ao
fortalecer estas ;nstituiqﬁes e criar no seu
interior um campo de estudos em salde, estare
mos ampliando as dimensges do PESES como arti
culador das investigagBes sociais em salde.
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II. PROPOSTAS DE REPROGRAMAGEC

De acordo com as diretrizes acima tragadas, estabele-
cemos contato com o Departamento de Sociologia e Politica da Pon-
tificia Universidade CatSlica do Rio de Janeiro (PUC) que apresen
tara interesse em criar niicleos de investigagdo e ensino aplica-
dos 3 saide.

A caracteristica fundamental da proposta de associa -

¢lio do PESES com esta instituigdo & no entanto mais ampla que o
simples apoio is pesquisas que ai seriam desenvolvidas.

Em primeiro lugar, a instituigdo mencionada possuiuma
tradigao consolidada no campo das ciéncias sociais, o gque viria a
beneficiar o PESES fortalecendo sua base tedrica-conceitual., Nes
te sentido, a associagio entre PESES/PUC inclui o desenvolvimento
de estudos e seminirios conjuntos, bem como faculta o acesso dos
membros do PESES/PEPPE acs cursos oferecidos naquele Departamento.

Uma segunda caracteristica importante e que viabiliza
ri os objetivos do PESES de expansdo e difusdo das ciéneias soci-
ais em saiide & que o niicleo de estudos criado nesta instituigdoge
rari diversos cursos a serem incluidos na programagao normal do
Dapartamento, constituindo-se em pole formador de recursos huma-
nos para a area de safide. Cabe ressaltar que a partir dos conta-
tos estabelecidos com o Departamento de Sociologia da PUC ji foi
possivel incluir neste semestre letivo a cadeira optativa "Socio-
logia das Imstituigles M&dicas" com ampla aceitagdo pelos alunos.

0 terceiroc ponto a ser mencioﬁado diz respeito especi
ficamente &s investigagdes que serdo desenvolvidas neste Departa-
mento. A caracteristica fundamental neste caso & que ndo se tra-
ta simplesmente de projetos apoiados pelo PESES e sim de investi-
gagdes projetadas a partir de um contato prévio entre as institui
¢des. Desta fcrma, os projetos nascidos destes contatos se inse
rem dentro da problemdtica definida pelo PESES como prioritédria ,
havendo portanto uma intima relagdo entre as investigagdes em cur
so no PESES e os projetos ora elaborados. Esta relaqéo em alguns
casos é o aprofundamento de aspectos particulares de um tema estu

I Vi



dado de forma mais ampla no PESES (& o caso da relagdo entre apes
quisa "0 Trabalho em Safide" - PESES e o projeto de anilise do FPA/
PUC), ou ainda o estudo do mesmo tema, sendo tratato dentrode uma
abordagem prépria & andlise politica ou econdmica, complementando
a abordagem epidemiolSgica (& o caso da anilise do Programa Mater

no-Infantil pelo PEPPE e PUC).
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III. ESTUDOS DE CONJUNTURA SANITARIAS

Com o objetive de precisar o tipo de estudo em questdo foi ela
borada uma definigdo geral que inclui a caracterizagdo dos es
tudos, a explicitagdo das prioridades e a discussio de algumas
questSes metodoldgicas, de forma tal que possibilite uma inte-
gragdo e articulagio dos diversos projetos entre si e com as
linhas de prioridades do PESES.

A, Definigdo Geral

1, Objetivos e Caracterizagdo dos Estudos

A finalidade dos "estudos de conjuntura sanitdria"
€ a produgdo, em prazo curto, de documentos Ggue contenham and-
lises de alguns problemas da &rea de saiide considerados impor-
tartes para a compreensac da realidade brasileira no atual mo
mento histSrico. A denominagZo "conjuntura saritiria" estd en
fatizando, de um lado, a escolha de temas que fornegam basica-
mente, uma descrigdo da situagSo atual da realidade a que se
referem. Pretende-se que essa descrigao seja feita pelo levan-
tamento ¢ andlise, num prazo_curto das informacdes disponiveis

- ao nivel estatistico, politico-institucional, do conhecimen—

to das ciéncias m&dicas, humanas, sociais, etc., relativas aos

fendmenos estudados.

A importdncia desse tipo de estudo na Area de sai-
de & dada, entre outros fatores, por:

a) seu cardter informativo, ao reunirem dados e
andlises até ent3o dispersos, fornecendo um qua
dro o quanto possivel completo, a partir das in
formagdes existentes, sobre fendmenos importan-
tes da atual situagdo sanitdria do pais.

b) seu cardter exploratdrio, constituindo fon-
tes para posteriores pesquisas de maior wul
to, de duragdo mais longa e de maior alcan-
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ce tedrico (1);

~ serem subsidios ao planejamento, pois agque-
les fendmenos est@o na drea de atuagdo do
Estado.

O tipo de conhecimento gerado serd constituido
pelo levantamento e reunifo de informagdes de campo e tipos
diversos:

¥

dados e anilises estatisticas
bibliografia disponivel sobre o tema dentro

]

das varias disciplinas que o tomam como ob-
jeto;

pesquisas cientificas scbre o tema;
- estrutura institucional na &rea em questdo;

legislagdo, planejamento e atuagdo estatal
na drea em questdo; entre outras.

Esse levantamento nio deverd se limitar & reu-
nido fisica do material, ou de seus resumos, mas incluird al-
guma anidlise eritica desse material, de forma a propor algu-
mas hipbteses:

- sobre a situagdo do fendmeno estudado na
realidade, com base na discussio dos dados
e anilises existentes;

- sobre a situagdo do seu conhecimento, con-
textualizando-o dentro de cada drea de co-
nhecimento envolvida e na realidade social
e politica que condiciona esse conhecimento,
(Porque tal tema & pensado desta ou daguela
forma nos diversos campos do saber? Porgue
existem, ou ndo, dados disponiveis, desse ou
daquele tipo? De que forma, e em que diregio
a estrutura econdmico-social e a conjuntura

politica condicionam esse conhecimento?).

(1) 0s estudos definidos neste documento Seriam uma primeira e
tapa neccssaria, exploratorla, de reflexoes tedricas e pesqui-
sas empiricas sobre quertoes de salide com o objetivo mais am-
plo de gerar uma ccnstrugao tedrica, explicativa, em um ou
mais campos do saber, integrante de uma teoria geral da forma-
¢do social brasileira.
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0 primeiro passo na realizaqﬁo dos estudos de
conjuntura sanitéria serd a escolha de temas referentes &
irea de salide no atual contexto histdrico brasileiro. Essa
escolha deverd levar em conta a relevdncia do tema a ser pes
quisado para a compreens3o da atual conjuntura sanitdria no
Brasil em termos econdmicos, politicos, t&cnico-cientificos,
etc... E essa relevéngia que justifica o interesse que ha em
reunir informagdes que delimitem o espago factual da proble-
mitica em estudo e em propor anilises que avancem um pouco

mais na sua explicagio.

A utilizagio de equipes multidisciplinares, &
aconselhdvel para gue a avaliagdo que definird os temas in-
tegre os enfoques particulares (da Medicina, da Economia, da
Administragdo, da Sociologia, da Estatistica, etc.) pii” ten-
tativa de uma visdo que refira "saide" a todos os pléhos de
existéncia da sociedade.

2, Estudos de "Conjuntura sanitdria"e"Indicadores de Saidde

Por buscarem um tipo de conhecimento descri-
tivo, informativo, esses estudos nao devem se confundir com
as definigaes mais correntes de "indicadores de salde", onde
se privilegia o cariter operacional dos conceitos utilizados
com vistas a gerar informagdes quantitativas.No entanto, con
cordar em que "os indicadores de saide sdo importantes no
planejamento e administragdo de programas, permitindo, atra-

vés da avaliacdo das mudangas ocorridas no estado de saude

de uma populagdo, um certo controle de qualidade na produgac
de bens e servigos que interessam & saide, medindo o rendi-
mento destes programas e a efetividade de seus objetivos"
(1) ndo implica em reduzir esses indicadores a informagdes

quantitativas ou conceitos mensurdveis, em afirmar que " a e-
xisténcia de um indjcador estd condicionada 3 pré-exist@n-

"
cia das estatisticas necessarias & sua construgao.(2)

(1] Jordan, L., Montoiro, M.F.G. e Carvalho, A.W., " Revisdo
nalitica dos Indicadores de Salde", documento  apresentado
ao Encontro Brasileire de Estudos Populacionais, Rio de Ja-
neiro, 29/7 a 3/8 de 1974, FIBGE, mimco.p.l.
{2) ia., ib., p.1.
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Assim, uma possivel precariedade das informagtes
estatisticas disponiveis para o Brasil em relagio aos fenamg
nos ligados & salide, com a qual os estudos propostos eventu-
almente se defrontardc, nido deve ser, portanto, encarada co-
mo impossibilidade de conhecimento. Em primeiro lugar, por-
que a impossibilidade ou dificuldade de mensuragdo poder ser
inerente ao conceito que explica o real. A fecundidade do con.
ceito ndo & dada pela " frequéncia", pela possibilidade de ge
neralizagdo empirica, pela soma de quantidades. Por outro la
do, a precariedade ou inexisténcia de dados pede sugerir a
realizagido de andlises scbre as origens e o significado (em
termos técnicos, econdmicos, politicos, etc.) dessa precarie
dade ou inexistencia. (0 que a determina? E possivel e/ou ne
cessdrio modificd-la? De que forma? Seriam necessirios mais
esforgos e recursos para o aprimoramento da coleta estatisti
ca? Ou antes outras formas de levantamento e/ou pesquisa se-
riam mais adequadas e relevantes ?) .

Mesmo numa ctapa descritivaf‘qualquer pesquisa
carece Jde uma postura tedrica que preceda e oriente o traba
lho de reunido dos diversos tipos de informagdo. Essa postu-
ra & que permitird a anidlise critica do material e a geragdo
de algumas hipdteses sobre o fato estudado e o conhecimento
existente sobre ele. Parece-nos gue uma das caracteristicas
bdsicas dessa postura deva ser a articulagao do que pode es-
tar expresso sck o conceito " saiide’ com uma concepgio da es-
trutura social. Ndo se trata, como ponto de chegada empirico,
de apor entidades separadas que se correlacionam de maneira
causativa: " fatores sanitdrios" e "fatores sdcio-econdmicos, po
litico"institucionais, ete" ., mas sim, como ponto de partida
tedrico, conceber "sailide" dentro de uma teoria orientadora
que permita entender as relagdes dinZmicas entre a safide e
outras esferas do processo social. Os fatos registrados numa
pesguisa de qualquer tipo s& ganham sentido e validade se in
terrogados por uma vis@o da totalidade que vai saber apreen-—
der seu contelde secial ¢ humano.
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B. Algumas questdes de método

O desenvolvimento de alguns pontos 33 menciona-
dos em Itens anteriores faz-se necessirio para que sejam es-
bocadas (de forma ainda bastante esquemdtica) algumas guestde s
de método, cuja discussio seria importante para a efetivar
da coeréncia de objetivos dos estudos de conjuntura sa :
ria para futuras pesquisas, estudos exploratérios e docuiren-
tos informativos.

)

1. Em termos gerais, esse conheciments serd da-
do ao nivel de andlises descritivas, pouco abstratas e pouco
gerais, gue constituirdo uma das origens, em etapas posterio
res, de sinteses com pretensdes explicativas, mais abstratas
e mais gerais. Nesta etapa, vai-se lidar com varios tipos de
dados e andlises em virics niveis de abstragdo. Uma primeira
questdo metodoldgica pode ser levantada () :a relagac entre
0 real e o conhecimento, entre a realidade concreta da salide
no Brasil e os objetos de conhecimento construidos para co-
nhecer esta realidade.

Pensar sobre "salide no Brasil" significa defi-
nir em torno de um conceito ("safide") uma diversidade de fe-
riomenos, * isso & j& um trabalho no plano do tedrico. A per-
gunta que surge entdo & como se pode conseguir que o recorte
teérico dessc objeto scja de fato objetivo, entendendo-se o-
bjetividade, como adequacio possivel, em vista dos dados e
das teori:

2oes  entdo disponiveis, d realidade concreta, ao
rnal existonte no qual se vive.

Para que os estudos de conjuntura sanitiria nio
se tornem apenas um ajuntamente de dados, andlises e documen
tos existentes é preciso que se evite a posigdo empirista de

(1) Discussdc baseada no texto de Miriam Limoecirc Cardoso.
" Para conhecimento dos objetos histdricos: para questoes
metodolégicas.”
: o
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considerar estas informagbes como reflexo, cbpia do real. Os
dados estatisticos primirios, por exemplo, representam um re
corte tedrico da realidade. Fornecem-nos, mesmo a um nivel
muito baixo de abstragdo, uma classificagdo desta realidade
informada por determinade enfogue teSrico, que pode ou ndo
ser apropriado pela anilise que se pretenda realizar. A uti
lizagdo desses dados primdrios, a aplicag@o de técnicas esta
tisticas devem ser encaradas, assim, como instrumentos de
descrig@o da realidade de determinadas nogdes (em geral pou
co abstratas, bastante prbximas ao concreto),descrigio essa
que ndo pode conter a explicagdo dos fatos a que se refere.

Numa primeira defini¢a@o, os estudos aqui propos-
tos resultardo num conhecimento descritivo da realidade que
visam conhecer, O que parece importante ter em mente & que a
descrigdo ndo & sendo um primeiro passo do conhecimento cien
tifico, que os conceitos de gue ela se utiliza, ainda que
abstragdes, sdo nocdes descritivas, empiricas,particulnrizng
tes, detalhisticas. Seu objetivo & abranger o maior campo pos
sivel de informagSes, e ai estd sua importincia, na "demarca
¢do do espago factual em que o pesquisador se mova". Ter is

s0 em mente significa:

. a) nio pretender que essas nogﬁes, particulares
e especificas, de grande proximidade ao real, possam dar con
ta deste real em termos de conhecimento; com elas ndo se po-
de ir além da descrigdo, para o que seria necessiria uma ela
boragdo tedrica que, baseando-se nessas informagdes descriti
vas disponiveis, comecem a produzir os primeiros conceitos ,
que serdc "os elementos com que sc podera produzir os verda-
deiros conceitos gerais, as generalidades" (ou aplica-los,se

ja existentes) ;

b) avangar, se possivel - e isso dependerd certa
mente do estado do conhecimento disponivel - em diregdo a con
ceitos mais abstratos que explicam os elementos determinan -
tes do objeto a ser conhecido. '
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2. Uma segunda questdo importante & : sob que con
digbes se pode pretender a autonomia desse objeto para fins de
seu entendimento ? Como analisar a situagdo da saide no ErasiL
como utilizar e/ou produzir conceitos referentes 4 drea de sad
de sem analisar ou ter presente uma andlise da totalidade em

a

ue se insere, em termos estruturais e conjunturais ? Embor
q 3
determinaciio das relagdes entre a medicina, a economia, o prder

e a sociedade no Brasil seja objeto de estudos de maior
¢do e ambigdo tedrica mais ampla, parece importante enf:
que, ao mesmo nivel informativo, descritive, ndo se pode Jdefi-
nir o objeto gque se vai estudar - problemas atuaic na Area de
salide - como autonomo, para, em seguida, buscer os fatores "ex
plicativos' que lhe dariam a causa (em geral comprovada pela
correlagdo dos dados que os expressam . Dois problemas se reve
lam ai, a nosso ven

a Uma visdo mecanicista, gue explica a  realida
de em termos de causa-efeito, como opostos um acv outro de for-
ma rigida, e ignora sua agdo reciproca. Se o desenvolvimento
politico, juridico, filoséfico, cientifico, religioso litera-
rio, etc. estd vinculado, em iltima instancia, a infra-estrutu
ra, o economico nio & a causa, a Unica ativa, sendo todo o res
to apenas agdo passiva. Tais estruturas reagem umas sobre as

outras, assim como sobre a base economica.

b) A carencia de uma postura tedrica que  busque
uma reflexdio especifica sobre "salde' e sua relagao com a pro-
dugio, a estrutura politica ideclégica, etc. Essa lacuna mui-
tas vezes favorece, a produgac de um certo tipo de conhecimen-
to excess‘vamente genérico, que nao vai além de estabelecer re
lagdes mecanicas e simplistas entre salide e sociedade. Ou leva
a um caracterizacio is vezes detalhada dos fenomenos sanitari-
os sem pensd-los, no momento de sua descrigdo, comc parte de
uma totalidade social atribuinde-lhes uma autonomia que acaba

por ser tornar um obstdculo ao seu conhecimento.

Diante disso, embora os objetivos dos estudos aqui
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propostos estejam distantes da elaboragio de sinteses deste
alcance, a abertura para esta questdo & no minimo desejavel
para a boa realizagdo deste género de trabalho que, . como
afirmamos nio prescinde de uma orientagdo tedrica.

C. freas de Pesquisa

As areas de pesquisa propostas abaixo sdo cam-
pos de escolha para os temas dos estudos de conjuntura sani
taria. Representam uma determinada classificagdo da realida
de, e, como tal, ndo decorrem da "natureza", das coisas a
serem classificadas, sua construgdo tem implicitos pressu -
postos tedricos e ideoldgicos. Pretendeu-se construir — uma
classificagdo ao um nivel descritive, bastante genérico,pro
curando nio estreitar aos campos de escolha, dar razoivel
flexibilidade aos pesquisadores. Pois serdo estes que julga
rio a relevdncia dos fendmenos em termos da conjuntura atual
da irea de salde do Brasil. Esta & uma caracteristica dos
estudos de conjuntura sanitdria que importa sublinhar: um
dos fatores que levam i proposigdo de dreas de pesquisa bag
tante genérlcas decorre da pzeocupagﬁo de deixar ( dentro
dos limites que uma classificagdo impde) ampla margem de 11
berdade ao julgamento de relevdncias dos pesquisadores.

Areas de pesquisa:

1. Doengas e outros agravos i salde que atingem
a populagdo, hierarquizados segundo sua magnitude, causali-
dade, meios de combate, significado atribuidc pela politica
do Estado, etc.

2. Prestagio de servigos de safide: participagao
do Estado; politicas @e safide; instituigGes médicas; medelos
de atendimento;




3. Produgdo de bens ligados 3 saiide; indiistria
farmacdutica, indlstria de instrumentos ¢ equipamentos médi-
co-hospitalres;

4. Educagdo em salide: formagSo e treinamento

médico e para-médico.

5. Pesquisa em salide: politica estatal de pes
quisa cientifico-tecnoldgica; universidade e empresa.

6. Sistema de estatIsticas de safide.
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3. Produgdo de bens ligados i saiide; indistria
% farmacéutica, indiistria de instrumentos e equipamentos médi-
{ co-hospitalres;
|
|
|
|

4. Educagdo em salde: formagdo e treinamento
médico e para-médico.

i ) .
] 5. Pesquisa em salide: politica estatal de pes
| quisa cientIfico-tecnoldgica; universidade e empresa.

: 6. Sistema de estatisticas de saiide.







