TR

o

JE‘E‘;SQ
A
A
-
s

TR
X -f:F:',e:.. :

:

oty

[

i
i
T
L
P
Z

- ‘Eﬂ

-1.{:" iy
ties 2R
et
Fo
e

»
[

-y

4.

£
*
s

at

Ay
e

¢

LT

281/ oF
l

L’-'"”.’_.llr”' e ek T

S ——

FINEP
27JUN77 0O5LES

PROTOCGLO

095//67/

SEGUNDO RELATORIO PARCIAL
DE_ATIVIDADES

PROGRAMA DE ESTUDOS SOCIO-~-ECONOMICOS
EM SAUDE (PESES)

Janeiro-maio de 1977

045

e o e iim T —— ek A ——— T - ==

-

- e am




1 "|

PROJETO 01

ENTRAL

C

NOCLEO

- o ]

™

e

L mmt e AT,

LT,

-,

046

Lo it L o 4 e e,




3
.-
1
te: -
fa,
) [
P L
v
>
e,
R
e
TrpE
LI | .
T
FEIREE-
LAY -

]
.,
]

-

| IR

-y
.ﬂ"%..‘(* "'],",_ ) .
R
o
.‘-“J“i;_-; 1
3 ) "“1 L
K g P Pl
g ;"r..r"t N .
! e
B g
_. 1 ,F AL
J Rt Lt I
et [
| i a *

ki e P et e L L Rt d Ll
. - -

INTRODUGADO: MODELO PESES~PEPPE
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I ~ LNTRODUCAO :

O Primeiro Relaldrio de Atividades do PESES tratava fun- | _
damentalmente do processo de organizagao interna do programa, ou
i seja, dos mecanismos pelos quails se constituiu o nucleo central ;

que reuniu pesquisadores em torno de projetos especificos,

Mas o programa tinha objetivos que iam além da pesqui-

sa cientifica e da produgao de conhecimentos. Propunha-se tam-

- = oW el e - S S -l = i -
- —_— - -

. bém a um trabalho de incentivo @ criagao de novos grupos que de

senvolvessem, no ambito das universidades e instituigoes de sat-

Po—— A R LSS .. S

de, estudos, pesquisas e atividades que envolvessema questao da

saude e da atencldo médica em scus aspectos tedricos e praticos.

; Durante o ano de 1976 todos os esforgos foram dirigi-

dos para a montagem do Nicleo Central, com seus projctos proprios

- ARt g e = =

de investigacao, e de uma infra-estrutura administretiva que pu
desse simultaneamente responder 3as demandas das instituigoes pa

f trocinadoras e as exigéncias de projetos de investigagoes de am

g T e ST T TR o

L bito nacional.

Consolidada esta fase inicial, tratou-se, no primeiro se
mestre de 1977, de proceder & montagem de uma rede externa de

atividades capaz de facultar, em pouco tempo, a constituigao de

- rerwr— -

um conjunto sisté&mico de investigagbes ligadas a salde coletiva.

e = .

O presente relatdrio, além de apresentar os resultados |

| : parciais das atividades de pesquisa do Nicleo Central, introduz

— e o -

‘ 5' a discussao do que estamos denominando "Modelo PESES-PEPPE", que

pretende atuar na interseccao dos conjuntos representados, por um

| lado, pelas atividades académicas, de pesquisa cientifica e de

048
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formagao de recursos humanos, e, por outro, por aquelas de pla- ; -

-

nejamento governamental e atencdo direta & satde da populagao.,
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1 - 0 Modelo PESES-PEPPE

- . e dard - - - m

Q modelo a constituido de doi.s sub-sistemas - o de ati 3 -

| vidades internas e o de relages externas -, uma estrutura ad-

;J?  ' gila e demografia, ?

1.1 -~ Sub-sistema de atividades internas.

)y a tec sistematico dos resultados. s atividades s3o agregadas ver-
ticalmente por pProjetos, onde se obt&m o aprofundamento tem3ti-
CO, e horizontalmente ep semindrics organicamente articulades,on

de ressalta a interdisciplinaridade.

1.1.1. - 0Os projetos.

I ! Os projetos sdo constituidos de forma a terem garanti-

: . | da sua autonomia operativa, ou seja, possuem:

a) coordenacio prdpria e uma equipe de auxiliares de
‘ | pesquisa;

b) orgamentacdo e acompanhamento especifico;

rwTr e rgma

| » c) ritmos e atividades independentes;

d) objetivos especificos porém complementares.

| _
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1.1.2 - Os scminarios.

Os semindrios internos rcalizados periodicamente visam

fundamentalmente dois objetivos:

1) integracdo e difusdo dos conhecimentos  produzidos

nas diferentes propostas, atraves de uma  abordagem

basicamente interdisciplinar.

2) permanente contacto dos investigadores ccm a comuni
dade académica, através da participagao de conferen

cistas convidados.

1.2 - Sub-sistema de relagoes externas

Este sub-sistema trata de estabelecer
municagcido com o setor de prestagao de servigos

vos, de formacao de recursos humanos, e com Os

guisa académica, utilizando como mecanismos de

os canails de co-
médicos coleti-
centros de FCs-

relacao a parti-

cipacd3o direta, assessorias, intercambios e colaboracao finan-

ceira. -

1.2,1 - Formagdo de recursos humanos e pesquisa acaderica

Existem atualmente no Brasil quatro cursos de pos—gra-

duacao na area de Medicina Preventiva e Social e dois na  area

de SaGde Piblica, um ja em funcionamento na USP e outro em fase

de implantacdo na Escola Nacional de Saude Publica (ENSP).

O PESES-PEPPE estabeleceu os seguintes canais de comu

nicacao com estes programas:

051
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Instituto de Medicina Participagao docente dos inves-

Social (UERJ) tigadores do PLSES;
participagdo de Professores do IMS

no Nicleo Central do PEPPE.

Execugdo de pesquisas associadas
com o PEPPE;

Departamento de Medicina

Preventiva da USP

participacdo docente de pesqulsa
dores do PESES.

Departamento de Medicina Execucao de pesqulsas associadas

Social da Universidade de com o PEPPE. A
L # ’
Ribeirao Preto ‘

Departamento de Medicina Execucao de pesquisas associadas

Comunitaria da Universidade com o PEPPE;

Federal da Bahia participacdo docente de pesquisa

dores do PESES.

Com a ENSP, por estarem os programas naturalmente liga

dos, a forma de associacdo & mais profunda. HAa, pois:

a) Participacdc do PESES-PEPPE no planejamento dos di-

versos programas de mestrado.

b) Financiamento da FINEP, através do PEPPE, a cursos
especificos e a pesquisas vinculadas a dissertagoes

de mestrado.

c) Com base em seus projetos de pesquisa, 0s pesquisa-
dores do PESES oferecem cursos nos programas de mes-

trado da ENSP.

Como se vé, com excecao do Curso de PGs-Graduagao em Sal
de Piiblica da USP, ja suficientemente estruturado e dotado dere

cursos financeiros, o PESES-PEPPE participa direta ou indireta-

052

-t -

R AR i L (AT L e A e

- mt .

T R e e e | e  p— Tt Pl N -
ik . . ’

. L

TR PR FICL

e
e k"

e TR

i AT Y

b




Somrw e w —wer

o s —

6
mente de todos os outros mestrados cm saunde coleliva em funcio-

namento atualmente no pais.

1.2.2 - Selor de prestacao de servigos.

Com relagdo @ integragao com sctores de prestagdo de
sexrvicos, duas experiéncias estao em andamento. Em 1976, o PESES
iniciou atividades de consultoria ao Programa de Integragao de
Servigos de Salide da Regiao Norte de Minas mantido pela Secreta
ria de Saude daquele estado. As atividades iniciais consistiram
de auxilio d elaboragao de modelos de avaliagdo, definigdo de pro
gramas minimos de atividades para auxiliares de sabtde, plancja
mento curricular na Faculdade de Medicina de Montes Clamws. A par
tir deste trabalho, o PESES foi convidado para participar do pla
nejamento e da montagem de uma unicade de pesquisa na Secreta-
ria de Saude do Estado, gue pretende reproduzir, a nivel local e

em regime de associagao com nossos programas, o nodelo pioneiro por

nos criado.

L

O que fica patente nesta primeira experiéncia e com un
programa de investigacao em nivel central pode gxar.progremas re-
gionais de pesquisa e montar um esquema de articulagao permanen-
te entre pesquisa e prestacgao de servigos.

A sequnda experiéncia estad sendo conduzida na  cidade
paulista de Campinas, onde o PESES~PEPPE desenvolve investigacao
sobre a organizagao do setor saiide Projeto PESES 06) alem de ter
proposto 4 FINEP - que concordou - o financiamento, com recursos
do PEPPE, de um projeto sobre extensao da cobertura na regiao. A
partir destes contatos, realizou um seminario sobre  integracao

de servicos de sallde com a participagao da UNICAMP, da Secreta-

053

- — iy —

A R R el

PR I L T RN iy

ALk e, A

i =
... .'}J'
r e
onElE
A
el
LV
P
TLRNEL,
ik
AR
e
——
#
S
oy -
¥
]



r..»-.\l
fﬂ 4 .
A o . C . . . 0o _ ) I

7

ria de Saide do Estado, da Sccretaria de Satude do Municipioc e do

INPS. Desse seminario, resultou a definigdo da area de Campinas

como area piloto para um projeto de instalacdo do SNS, !

' Projeto similar acha-se atualmente em fase de entendi-

mentos, tendo em vista a realizac3o de um seminario idéntico . na .

Paralba, juntamente com o Ministério da Saude, o PPREPS eo Mk

i f57 51_: | nistério da Previdéncia Social.

Por outro lado, o PESES-PEPPE vem desenvolvendo ativi-
dades no sentido de integrar-se com programas especiais na area

do Ministério da Salide, principalmente no que se refere a proble

r
o
i

mas de extensao de cobertura. Neste sentido, foram realizados 2
;ﬁiﬁf:- é (dois) seminarios sobre Medicina Comunitdria, reunindo grupos de
o | especialistas ligadcs a diferentes instituicoes, onde se procu-

rou um eguacionamento do problema das tecnologias educacionais e

de atendimento coletivo que estao sendo geradas nestes programas.
Destes seminarios, resultou a participagdo do PESES-PEPPE no es
tudo de um convénio com o PPREPS e NUTES/CLATES da UFRJ objeti~

vando a produgao de material didatico para o treinamento de pes

- soal auxiliar e o desenvolvimento de metodologias apropriadaspa

- T
f—— e ——— . --

1 ra a formagao intensiva de pessoal técnico.

| - f Finalmente, completando a frente de atividades exter-

’ . é nas, foram mantidos contactos com diferentes Srgaos da Previdén |

‘ | | cia Social (PLUS, DATAPREV, Secretaria de Assisténcia Médica) e

com a Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro que leva- |
ram & elaboracdo de um projeto de an3lise permanente pelo PESES-
PEPPE de dados registrados que pudessem servir como base para o

planejamento de saude.

Em sintese, poderiamos dizer que o PESES-PEPPE abre as

054
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seguintes grandes linhas de atividades externas, além da j3.2xds

tente de distribuigao de bibliografia:

[ T
A T 1) Apoio aos mestrados em salide coletiva.
SRS \ -t 3 3
| e 2) Incentivo e participagdo em experiéncias de integra

drill g ¢ao de Servigos de Satde.

o 3) Preparagao de material didatico para a formagao d e j
e pessoal auxiliar,
Sy '

':‘ -.': I:‘;r . o _ -
S T 4) Analise de dados registrados.
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TT - ASPRCTOS ADMINISTRATIVOS

peito ds questoes administrativas, neste scmestre.

- o i SR B o e i - Af— — . S————

Em primeiro lugar, a FIOCRUZ decidiu contratar todo o

pessoal permanente em regime de C.L.T. Isto, naturalmente,decu

uma maior estabilidade aos membros do programa, e significoupor

— e r— g e — e g T — s WP el

: !
i ] O programa sofreu uma grande transformacao no que diz recs
' |
‘ parte da FIOCRUZ, um passo efetivo no sentido da institucionali

zagdo do-@rograma.

Em sequndo lugar, procedeu-se a certa reformulagao e ex-
pansioc do quadro administrativo, scndo contratados um novo ge-

rente, secretirias e datildgrafas, o que nao sO permitiu uma me

lhor adequagao as necessidades do programa, como também,em vir-
I 5 tude dos melhores niveis de desempenho administrativo consegui-
dos possibilitou a criagdo de um importantissimo Setor de Forma
| 1izag50 e acompanﬁamento de Projetos, sobre cujo funcionamento

deter-nos-crios mails adiante,

- Em terceiro lugar, gragas a contratacao de Sonia Fleury,

' i pela FINEP, deu-se um importante passo no sentido da melhor in-
? tegracdo institucional do programa., Esta técnica,que se associou
ao programa no plano do trabalho tedrico por sua participagao

na pesquisa "Trabalho em Saude", e, no plano administrativo, por

* sua participacdo nas questdes relativas & elaboragao e analise

-

E dos projetos remetidos a FINEP, vem prestando substancial auxi-

lio & coordenagao do programa.

Finalmente, o Nucleo Central fol acrescido de mais um

membro: a Comissdo Supervisora aprovou a contratagao do Dr.Pelle

057
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grini, que de imediato dedicou-se d elaboragao do projeto de in
vestigacdo sobre Experiéncias de Medicina Cumunitaria no Brasil
Apds finalizado, o projeto foi aprovado pelo Nicleo Central,sen
do remetido 3 Comissao Supervisora, ¢que enviou-o d analise pela

FINEP, onde agquarda a decisao da Diretoria,

No dia 9 de setembro de 1976 deixamos de contar com um
elemento insubstituivel, Raimundo Araujo dos Santos, que faleceu
vitima de mal stbito. Procuramos da melhor maneira resolver os
problemas na coordenagao de seu projeto, sabendo embora que sua

falta sempre se fara sentir,

058
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II.1 - SETOR DE FQRMALIZAQﬂDE ACOMPANIIAMENTO DE PROJIETOS

Esta arca comecou a se desenvolver de forma gradual a
partir do mes de dezembro de 1976 com a designagao, para assis-
tente de planejamento, de Maria Eliana Labra, profissionalqueija
conhecia o funcionamento dos Programas por ter atuvado durante
trés meses como gerente administrativo, entre a saida do geren-

te anterior e a nomeagao do atual pela Fundacdo (Veja Anexo I).

De inicio, o novo setor tratou de dar prosseguimento a
quelas atividades mais urgentes, quais sejam as de assessorar .a
apresentagao e a formulacgao orgamentaria de novos projetos e as
de reprogramar os projetos em andamento no PESES. Num seqgundo mo~
mento, procedeu-se a elaboragZo de normas e esquemas de acerpa-

nhamento que serao a base para a efetiva criacdo de um setor de

formalizagao e controle de projetcs do PESES e, em especial, do

PEPPE.
II.1.1,- ASSESSORIA DE PROJETOS: PESES.

- Colaboragao e orientagdo &s equipes de posquisa de do
ze projetos externos ao PESES, na forma de reunides de grupo e
individuais com seus coordenadores, tanto na parte de apresenta
cao formal como na programagao dos recursos humanos, materiais

e financeiros, segundo os roteiros da FINEP.

- Preparagao do orgamento do Projeto 09, sobre Medicina

de Comunidade, e da apresentacao definitiva & FINEP.

- Assessoria ao Diretor do Instituto "Adolfo Lutz" em
26 - 27.01.77 na elaboragao do projeto sobre doencas meningocd-

cicas (Convénio FINEP-FIOCRUZ 280/CT).

009
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As atividades acima deram lugar & preparacao dos seguin ‘

tes documentos:

T . —— e —

a) "Apoio a pesquisas e estudos", da Area de estudos de

conjuntura sanitaria do PEPPE que seriam cxecutados

em carater de associagdo por pesquisadores externos

a0 PEPPE/PESES e a Fundacao. (Anexo II)

b} Relatdrio de assessoria ao Diretor do Instituto "Adol

e ———— B —— — W - v m e - -

fo Lutz", 26-27, janeiro, 1977. (Anexo III).

c) Quadros demonstrativos das previsdes orcamentirias

globais e por itens de dispéndio.

II.1.2.~ ASSESSORIA DE PROJETOS: PEPPE.

[ R —

-——

Embora estas atividades tenham se iniciado junto ao PEPPE

no més de setembro com a preparacio dos Projetos 00 - infra-es

trutura; 01 - Nicleo Central e 11.1 Curso Avancado, cabe desta-

car, para o periodo deste relatdrio, o sequinte: |

- Formulagao orgamentdria de quatro projetos da 3rea

de ensino para 1977.

11.2 Curso Avangado de Epidemiologia.
12.]1 Curso de Especializacao em Epidemiolngia.
13.1 Treinamento Avangado em Servico.

14,1 Apoio a Teses de Mestrado.

- Colaboragao na programagao orcamentaria de toda aarea

de ensino para o ano de 1978,

A e L e =

§ A documentagao preparada constitui-se de quadros ex-

plicativos e tabelas.
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II.2.,1. REPROGRAMAGAO ORCAMENTARIA: PESES

~ Remanejamento dos recursos e preparagao de documenta
¢ao de justificativa dos projetos:
04 - Satde e Doencga

05 - Economia e Saude
06 - Trabalho em Saude

- Reprogrz ' igao orgamentdria para o pedido de prorro-

gagcao de projetos:

02 - Campanhas Sanitarias

03 -~ Investigagao sobre o Ensino de Medicina Preven-

tiva no Brasil. ”\
, AN

II.2.2. REPROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA: PEPPE,

- Reprogramacao orcamentaria dos projetos:

00 - Infra-estrutura
01 - Nucleo Central

~A documentagao elaborada consiste basicamente de docu-
mentos explicativos das reprogramagoes e de quadros e

tabelas dos dispéndios.

IT.3 IMPLEMENTAGCAO DO SETOR DE FORMALIZACAO E ACOMPANHAMENIO
DE PROJETOS

Na tentativa de definir as fungoes do setor, témsepre-
parado varios documentos gque visam regulamentar o acompanhamen-
to dos projetos, com especial referéncia dqueles do PEPPE ja que
os projetos do PESES encontram-se em estado muito avangado de e

Xecugao.
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Documentos claborados:

Estes documentos constituem uma versao preliminar e por.:

tanto est3o sujeitos a aprovagao de fundo ¢ forma. 5a0 eles:

a)

b)

d)

£)

Descricdo do cargo "Assistente de Plancjamento” com
preendendo fungdes, atribuigdes e responsabilidades.

(Anexo I).
Roteiro de apresentacdo e confecgdo de relatdrios.

Guia de acompanhamento de projetos (internos). (Ane

xo IV).

\

Normas e instrucdes para o acompanhamento fisico e

atne da Area de estudos conjun-

o et o o
LW rd—u

Lde

turais que serdo realizados por pesquisadores exter
nos ao PEPPE/PESES em carater de associagao e que,
portanto, requerem uma detalhada explicitacaodcs re

quisitos de execugdo e controle. (Anexo V).

"Carta-Compromisso” que visa regular a execugao e
aplicacdo dos recursos dos projetos do item prece-
dente.

Desenho de cronogramas e fluxogramas para O acompa-
nhamento visual dos projetos, por area e por proje

to.
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III - ATIVIDADES REALIZADAS
1. Seminarios Internos.

Durante este periodo, o Nilcleo Central estabeleceu dois ti

pos de seminarios cienti{ficos internos:

1.1 Seminarios com pesquisadores ou especialistas de ou-
tras instituigdes, que apresentavam resultados depes
quisas proprias ou desenvolviam algum tema de interes
se para as investigagoes levadas a efeito no PESES.

Destes seminarios, participaram:

a)  Roberto Machado, do IMS-UERJ, apresentando os primei-
ros resultados de sua investigagdo sobre oNascimento

da Medicina Social no Brasil.

b)  Luiz W. Viana, socidlogo que discorreu sobre a legig

lagado previdenciiria no Brasil na década dos 30.

¢) Eduardo Kertz e dois outros técnicos do grupo de sat-
de do CNRH/IPEA, que apresentaram o Plano de Integra-
cao da Assisténcia de Sancamento o satde, doMinisté&-

rio da Saude.

1.2 Seminarios Internos sobre o andamento das pesquisasdo
PESES, cm que membros do PESES e professores da ENSP
discutiram os resultados parciais das pesquisas man-
tidas pelo programa e delincaram novos projetos de

pesguisas. Foram aprescentados:

a) Campanhas sanitarias e a institucionalizacio de saii-
de Fublica no Brasil.

b) Sistemas ccondomicos ¢ saude
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c) Saude e forga de trabalho

d) Investigagﬁo sobre o ensino de mediecina preventiva no

Brasil
!
G e) Medicina comunitdria (novo projcto)
e | 2. Seminarios, Cursos e Confrréncias.
O Os membros do Nicleo Central do PESES, atendendo aos ! |
el objetivos de incentivar e apoiar os estudos de Ciéncias Sociais
- ~.
o — em saude participaram das seguintes atividades exterpas:
|
N 2.1 Conferéncias e mesas redondas: .
':-?'1‘?*.". ] i
ogas &
S '
Fe i Assunto Instituicao articipanie ;
Plenejarento e Medicina
|
i
' i Comunitaria Fac, de Medicina ~LSP S. Arouca
5 - B, |
; Assistencia Medica no '
Brasil CCPPE~-UFRJ S.krouca,s .G

Medicina Corunitaria

Yedicina Corunitiria

Sistera ce Rtencao Mé-

dica
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2.2 Participagdo em Scminarios

Assunto

Aspectos Lcondmicos do
Setor Sande
Idem

Idem

Economia e Satde

Integragao Docente~As-
sistencial

Medicina Comunitiria

Integragao Servigos de
Satde

Previdencia Social
Montagem de Centro de

FEstudos sobre Satde

2,3 - CURSOS
Curso

Planejamento de Saude

Basico de Saude Publica

Administracao PiUblica

Instituicao

Depto. de Economia

UNICAMP

CEBRAP - SP
Instituto de Pesquisas
Economicas - IPE - USP

CLBRAP - SP

OPAS - Brasilia
Depto.de Mcdicina Pre-

ventiva -~ USP

PLUS (INPS) Campinas

ENSP - FIOCRUZ
Univ. Fed.Paraiba
Nicleo de Documentacdo

Historica

Instituicao

ENPS - FIOCRUZ

Ministerio da Sau-

de - Brasilia

FGV - Rio

Mestrado emledicina Social IMS - UERY

18

Participante

S.Coes

S.Goces

S.Goes
S.Goes,S.Arouca,

Braga
S.Arouca

S.Arouca,Pelle-
agrini

S.Arouca
Cristina,Jaime

Ana Clara,Isahel

e Nilson.

Participante
Arouca, Tatiana

e Pellegrini

Jalme

S. Arouca

Ana Clara,Isabel
e Nilson
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S 2.4 Consultorias Externas
K =10

G O Programa recebeu, durante este periodo; consultoria

fﬁhffir | em Epideniclogia de Aga Cristina Laurel, da Universidade Metro-

r%ﬁij;' politana do Mexico, e do sociblogo Luis W. Viana sobre aspectos

A " legais da previdéncia social.
g{;ﬁﬁf, g 3. Seminarios amplos
SmE ) 3.1 Semindrios em Medicina Comunitaria

Estes Seminarios realizaram-se com a participacdo de
pesquisadores do PESES, de responsaveis ou representantes dos
-%ﬁ;;{ programas de Medicina Comunitidria a serem estudados e avaliados
pelo Projeto de Medicina Comunitdria, e, guando necessario, com

a presenga de Consultores (sobre assuntos determinados que inte

k
L

oy T |
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]
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Os objetivos destes Seminarios sao:

if . | I. Apresentacao dos programas, por parte de seus respon

. O saveis (ou de seus representantes) e da evolugdo dos

| trabalhos, problemas surgidos, desenvolvimento da ex

§ periencia, etc.

r ; II. Delkate dos relatos acima referidos com a equipe de

pesquisadores do PESES.

‘ | % I1I. Discussdo sobre a pesgquisa e os caminhos por ela se-

guidos até o momento.

——— b

IV. Levantamento de questCes tedricas relacionadas comos

trabalhos.
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V. Troca de experiéncias entre os participantes.
Até o momento foram rcalizados dois seminarios:

19 Seminario

Realizado de 2 a 4 fevereiro do corrente ano; represen
tou o primeiro contato entre os programas acompanhados e
o PESES. Participaram deste primeiro seminario oslseguin-
tes programas: Montes Claros—MG, Campinas—-5SP, AustinﬂRior
de Janeiro (UERJ). Como convidado para consultoria, compa
receu o socidlogo José Alvaro Moisés (da USP), que fez u-
ma apresentacdo, scguida de debates, da questao urbana e
a marginalidade e suas relagdes com os problemas do consu

mo coletivo (satde, por exemplo).

como conclusao do serminario, resultou o compromisso dos
programas em relagao ac PESES e foram definidos os proxi-
mos passos de pesqguisa: visita aos programas pelos pesdquil

sadores do PESES.

2Q Seminario

Realizado entre 4 e 6 de maio de 1977, contou com apre
senga dos representantes dos seguintes programas: Montes

Claros - MG, Campinas ~ SP, Austin (UERJ)-Rio e  Pariguera-

Acu (USP)~SP. Para consultoria, foil convidado o cientista

social Luis W. Viana.

Neste semin3rio, discutiram-se a evolugao dos progra-
mas nos ultimos trés meses e os relatorios das visitas dos

pesquisadores; foram levantadas algumas questoes tedricas

a serem aprofundadas. | 068
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Ciclo de Seminirio sobre "FEstado e Saude”

A partir da identificag¢do de uma lacuna existente em
quase todos os projetos, e que dizia respeito ao co-
nhecimento das relagoes mantidas entre Estado, aten-
cao médica e salde da populagao, organizou;se, no fi
nal do més de marco, um ciclo de seminarios sobre o
tema, para o qual foram convidados varios especialis

tas no assunto.

0s referidos especialistas, que defendiam visoes bas
tante distintas sobre o tema em questao, foram esco-
1hidos no quadro de varias instituigoes de grande pres
tY{gio no meio académico, tais como: FINEP, UNICAMP ,

IUPERJ, UFMG, CEBRAP,.

Optamos por realizar semindrios abertos, corvidando
representantes de varias instituigoes. Assim, foipos
sivel travar debates bastante interessantes e auferir
importantes conhecimentos. Entretanto, a propria ex-
periéncia nos ensinou que esta nao & a melhor forma,
e pretendemos, daqui por diante, organizar discussoes
mais fechadas, apenas para os membros dos programas,
onde o pequeno numero de participantes permita um mai
or aprofﬁndamento do tema. Neste mes de junho, ini-
ciar-se-a este tipo de seminario, gue, por mais espa
cado e por pressupor leituras prévias de um dado tex

to a ser discutido, permitira, acreditamos, melhor

aproveitamento.
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3.3 Seminarios de avaliagao realizados por J. C.Carcia,

Consultor da OPAS.

No més de maio, atendendo a convite realizado pela
FINEP e pela Fundacao Oswaldo Cruz, recebemos a vi
sita de J. C. Garcia, consultor da OPAS e recnomado

especialista em educacao médica na América Latina.

Tal visita dizia respeito d necessidade que sentia
mos de realizar uma avaliagao do programa, agora
que ja se tinha decorrido mais de um ano do inicio

de suas atividades.

Para tal, organizamos um intenso progrma de traba-
lho o que permitiu que, no decorrer de uma semana,
o Dr. Garcia realizasse seminarios com o0s membros

daguleas pesquisas relativas a temas proximos a a-

rea de Saude e Desenvolvimento Social.

Além de apresentar uma série de sugestoes gerais,o
Dr. Garcia trouxe valiosos auxilios para as diver-
sas pesquisas, bem como proporcionou uma série de
contatos institucionais - com o PPREPS, NUTES/CLA-
TES, BIREME - que nos foram de grande valia.Aho fi-
nal, teve a oportunidade de apresentar verbalmente

ao Presidente da FIOCRUZ sua opiniao sobre o Pro-

grama, tendo enviado uma avaliacao formal do mesmo.

(Anexo VI).
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DIESCRICAO DE CARGO

ANEXO I

Cargo : Assistente de Planejamento
Nivel : Assistente Especializado Nivel Superior ?
Local : Fundagao Oswaldo Cruz | :

Unidade: PESES/PEPPE

Sob a diregao e supervisdo direta dos Coordenadores dos

¢ Programas PEPPE/PESES, e do Coordenador do Nicleo Central do
PEPPE, a assistente de planejamento exercerd as funcdes e t era ;

as responsabilidades e atribuicoes a seguir discriminadas:

A. Funcoes

l. Gerais

1.1 Coordenar a preparagao, execugao e avaliagido dos pro-

jetos de pesquisa, o gue implica:

— Instruir os coordenadores dos projetos de pesquisa
R sobre a apresentagao e acompanhamento dos projetos; !

- Efetuar o accompanhamento das atividades do prcjeto;
mantendo arquivos, graficos e outros documentos que
permitam & coordenagdo dos programas obter informacao
oportuna e adequada a respeito do andamento dos pro

i jetos;

~ Preparar a apresentacgao dos projetos (novos e repro

- -

gramados) visando adequar seu conte@do formal as e- !

xigéncias do organismo financiador.

T My e am r—

- Preparar o orgamento dos projetos novos ou na f ase
de reprogramagao, segundo as exigéncias do prdprio

projeto, do organismo financiador e das disponibili
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7 | 5 _ dades financeiras dus prograinas PEPPE--PHSES,

- Centralizar a preparacgio de relatorios de andamento,
visando encaminha-1lns de forma padronizada e em tem

po oportuno ao organismo financiador ou a outrasing

tancias.

2. Especifica

2.1 Assistir aos coordenadores do PEFPE-PESES e ao coorde-
nador do Nicleo Central do PEPPE no acompanhamentodos
projetos da Area de Estudos Conjunturais, servindo‘de

;{ | ligagao entre os coordecnadores dos projetos, os "t.u-

tores" internos de cada um deles e o organismo finan-

v ciador.

L - j B. Responsabilidades

‘ 1. Preparar o encaminhamento ao organismo financiador dos pro
jetos novos ou reprogramados, com todos os antecedentes

que sejam necessarios (cartas, anexos, "curriculo" etc.).

g:j 2. Manter-se informada de todos e cada um dos projetos em an

damento ou na fase de formulagao e manter um sistema de

a

- | companhamento permanente.

] -~ -
| 3. Preparar e atualizar instrugoes e formularios de apresen-
tacdo e acompanhamento de projetos de pesquisa, segundo re

~- '~ guisitos internos e do organismo financiador.

! | 1 4. Velar pelo acompanhamento dos projetos segundo as instru-

cSes preparadas ad hoc, assim como pela oportuna prepara-

c3o e apresentagao de relatdrios técnicos ao organismo fi

nanciador.
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5. Colaborar na preparacdo de todos os documentos relaciona-~

dos com os projetos e o organismo financiador.

6. Manter estreito contato com o gerente adninistrativo e com

o assistente de contabilidade do PESES-PEPPE, visando compatibili

C. Atribuicces

|

|

t

!

{

|

!

|

|

|

|

|

zax a execugao fisico/financeira dos projetos, t
il

{

Serao atribuicces da assistente de planejanento as seguintes:

1. Receber dos coordenadores dos Programas PEPPE-PESES, do co

S 4w - . . . “ L

.- e e 4 . LT LA I -, .,

.,‘__ll_.!._'_b:.—- ____.‘r.--‘_l.-..._- e LT ) r -
-

S LT
+ ol '\QH*_' i
o f_ﬁ -.l-",r_‘,rh
[

%i 5 ordenador do Nicleo Central PEPPE, dos coordenadores dos

 ——rn

projetos e de pesquisa e do gerente administrativo toda in |
formagao que contribua ao melhor e mais eficiente funcio- ;

namento da area de planejamento.

| 2. Reunir-se, quando necessdrio, aos coordenadores dos Proje

tos da Area de Estudos Conjunturais para orienti-los e in

tercambiar informagoes a respeito do andamento dag ativi-

dades.

3. Participar de todas as reunides que tenham relacio com o
andamento dos projetos, seja do PEPPE, do PESES e/ou do

organismo financiador.

4. Participar das reunides do Nucleo Central do PEPPE a fim

de manter-se informada das resolucbes adotadas.
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ANEXO II
PROGRAMA DE ESTUDOS E PESQUISAS POPULACIONAIS E EPIDEMIOLNOGICAS

(PEPPE)

APOIO0 A PESQUISAS E ESTUDOS

Em meados de 1976, um grande numero de investigadores
e grupos de pesquisa ligados a Universidades e a outros Centros
de Estudos tomou conhecimento, através de Joao Yunes asscssor do
Ministro da Salde, da existéncia e dos objetivos do PESES e do
PEPPE, bem como da possibilidade de virem a se enquadrar na 1li-
nha de atividades destes programas. O interesse despertado foi
além das expectativas: foram recebidos dezenas de projetos de

pesquisa, na maioria dos casos pertinentes a epidemiolcgia, san

de e ciéncias sociais.

Os Nicleos Centrais do PESES e o do PEPPE fizeram uma
cuidadosa selecao dos projetos. Apds analise técnica daque le s
mais relevantes em conteldo, optou-se por sugerir 3 FINEP a alo
cagao de parte dos fundos concedidos pelo FNDCT & FIOCRUZ (Con-
vénio N 28l) para apoiar e estimular alguns desses projetos ten
do em vista as possibilidades orgamentirias existentes, Cumpre submeté -
los a aprovagao da Comissdo Supervisora, conforme se discrimina

mais adiante.

Os critérios que justificam a presente solicitac3o po-

dem-se resumir como segue:

l. Todos os projetos estao em intima relacdo com os objetivos e
linhas de acao definidos para o PESES e PEPPE, pois abrangem

problemas de base institucional, problemas envolvendo doen-
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cas (transmissivels ou nao) e aspectos metodoldgicos em epi-

demiologia e cicéneias sociais.

2., Os temas constituem uma valiosa contrikuicdo ao melhor conhe

cimento das relagoces causals entre doenca e os diversos sis-

| temas nos quals se insere: populagao, meio~ambiente, agentes

TR R . o e -

de salde, instituicoes prestadoras de scrvigos, administragao

medica, medicina paralela e outros.

3. 0Os trabalhos representam um significativo avango no campo da ;;

? - investigagao clentifica e, por seu carater inédito ou "pio-
| neiro", preencherao lacunas que até hoje ficaram como e spa-
é ¢os vazios no panorama dos estudos cpidemioldgicos e das ci-

} | | | encias sociais em relagao 3 salde, justamente por caréncia de

apoio financeiro.

4. alem do que foi dito no item anterior, os estudos focalizam
o objeto da investigacao em areas gcograficas determinadas; em

relacdo a instituicoes especificas; em universos definidos ou

ligados a setores produtivos delimitados. Tudo isso permiti- i

T ———

] | ra obter uma profundidade "vertical" nos resultados por atin

gir. f

5. Os integrantes das pesquisas sao, todos eles, profissionais
de alto nivel, amplamente reconhecidos nos ambitos académico

e cientificu, sequndo se depreende dos "curricula vitae" e me

- - N

| . moriais anexos.

e
o

6. A associagdo com equipes de trabalho ja formadas e com apoio
de outras instituicdes cvitara duplicidade de tarefas e mai- 5

ores dispéndios para estes programas.
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7. O custo que em cenjunto representam estd dentro das possibi-

lidades orgamentarias do PEPPE,

A respeito da administracao dos projetos deve-se fazer . S

as seguintes observacoes e sugestoes:

a) Ha alguns projetos ligados a instituicdes. Por serem cles de
custo relativamente baixo, considerou-se desnecessario discri
minar detalhadamente os recursos de contrapartida, em todos
0s casos bem majiores que a quantia solicitada ao FNDCT. Po-

rém, s0 se fez uma estimativa global desses recursos.

b) Em todos os casos, o pessoal encarregado das pesguisas traba

bomr o e b
e s o m—

lhara em regime de prestag2o de servicos.

- e Emm A A e = varm .
-

c) Cada projeto tem um coordenador proprio encarregado da admi-

| nistragao do mesmo, responsével pelos relatdrios técnicos e

= e n g o A gele e s TR PR PR
. - - - _

| . ; pela prestacao de contas.
I
)

? d) A supervisao técnica seria feita pelo Coordenador do PESES-

-PEPPE juntamente com uma equipe inteyrada por membros dos

programas e designada para aconpanhar cada estudo.

B . I

e) A coordenacao geral dos projetos, entre FINEP, FIOCRUZ, PESES-
~PEPPE e as proprias equipes das pesquisas, estard a cargo de

um assessor designado especialmente para tais tarefas.

f) Sugere-se que a liberacao das verbas seja feita diretamente

a Administragao da FIOCRUZ/PESES/PEPPE, segundo o Cronograma

global de desembolso a ser preparado oportunanente. ;

g) O acompanhamento financelro seria feito diretamente pela Ge-

réncia Administrativa do FESES-PEPPE.
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h) Um manual de procedimentos sera eclaborado para normalizar a

prestacdao de contas dos projetos.

Os projetos aprovados e agora submetidos a consideragao

da Comissao Supervisora sao os seguintes:

Projeto PEPPE

04

05

06

07

08

09

"Medicina comunitdria. Investigagao
sobre as formas de participagao popu-
lar".

Coordenador:

Dr. José Eduardo Passos Jorge

"padroes de diagnostico e de tratamento
na medicina oficial e em medicinas
paralelas. Um estudo comparativo®.

Coordenadores:

b

Dra. Regina M.F. Almeida

Dr. Uraci Simoes Ramos

"0 papel do aluno excepcional na
divisao social do trabalho".

Coordenadora:
Prof. Ruth dos Reis

tgattde e marginalidade: Analise das
funcées nao manifestas da pratica medica®.

Coordenadora:
Dra. Neusa M. Barbosa Sader

"os ossos do oficio: uma analise das
repercussoes do acidente de trabalho e da

doenca na vida do trabalhador ferroviario®.

Coordenadora:
Prof. Leila de Andrade Linhares Barted

"pumento e significado da doenga mental no
Rio de Janeiro no periodo 1955-1975".

Coordenador:
Dr. Chaim Katz

Custo Cr$

200.000,00

300.000,00

37.000,00

272.000,00

50.000,00

300.000,00
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Projeto

10 "An3lise da participacao popular no
Slstema Integrado de Servicos de
Satde - Minas Gerais".

Coordenador:

Dr. Cornelis Van Stralen

11 "RelagOes sociais nas instituigoes de
Satide Piblica no Brasil™.
Coordenadora:

Dra, Gisélia Potengy Grabois
12 "A 1dgica da medicina popular"”,
Coordenador:

Prof. Douglas Carrara

13 "Creches: Necessidade e Realidade",
Coordenadora:

Dra. Moema Oliveira Toscano

Total

Custo Cr$

130.000,00

295.800,00

159.600,00

300.009,00

2.044.400,00

30
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ANEXO III

PROJETO DE PESQUISA SOBRE A DOENGA MENINGOCOCICA

Relatdrio da assessoria 3o piretor do Instituto

"Adolfo rutz" de Sao Paulo - 26 e 27 janeiro de 1977

Maria Eliana Labra - Assistente para a Formalizagao e Acom

panhamento dos Projetos PESES PEPPE

gtividades realizadas

Nas datas acima assinaladas, visitei o Dr. Augusto Tau
nay, Diretor do Instituto "ndolfo Lutz" (IAL), com o objetivode

prestar apoio na apresentagao do Projeto 3 FINEP, tanto em scus

aspectos formais como orcamentarios.

No primeiro dia, discutiu-se fundamentalmente a parte
de apresentagado, aspectos formaic e institucionais, participagao
das fontes de financimento e, em geral, examinou~-se o Rotelro

da FINEP para esclarecer as duvidas que pudesse haver.

No sequndo dia pela manhi, a Dra. Augusta Takeda, Che-
fe da Secao de Imunologia fol instrufda por mim no gue se refe-
re 3 forma em gue deveria preencher as tabelas e discriminar 0OS
itens de dispéndio. Para melhor ilustragao, preparei um rascu-

nho de orcamento com dados ficticios assim como uma peguena

guia esclarecendo a apresentagao do Projeto.

De tarde, conversei com o Dr. Taunay novamente. Duran-

te essa entrevista o Dr. Taunay manifestou a nccessidade de ¢s-

clarecer mais ainda as ligacoes institucionais FIOCRUZ/Ministe-

catdde/Instituto Adolfo Lutz/FINEP, visando cstabe lecer
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claramente o procedimento futuro quanto a relatdrios, prestacas

de contas, etc.

Conclusdes

1. As informagoes com gue conta o Dr, Taunay sdo: .

a) Existéncia de um Convénio entre FIOCRUZ e FINEP

para financiamento de pesquisas sobre doengas me
ningococicas,

b) A coordenagao do Convénio corresponde 3 Comissao
de Controle da Meningite, do Minist&rio da Saide,
representada pelo Dr. Edmundo Juarez.

Cc) Os objetivos globais da pesquisa sao aqueles de-
finidos conjuntamente com o Dr. Juarez, os quais
estao contidos em um esbogo de projeto ja encami

nhado & FINEP e cuja cépia se anexa a este Rela-
torio.

d) O Dr. Taunay dispde de Cr$ 1.000.000,00 para se-
rem investidos na pesquisa durante um prazo d e
delis anos.

2. O Projeto atual de pesquisa precisa ser refeito por

estar demasiado esquematico, carecer de justificativa, de discus

sao técnica e metodologia claras e, em geral, precisar ajustar-se

ao Roteiro da FINEP,.

3. A parte orgamentaria nao est3d discriminada nem glo-
bal nem detalhadamente (por item), e ficaram ddvidas a respeito

dos critérios do FNDCT em relagio 3 aquisigao de material impor

tado.
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Recomendacoes

1Q

2Q

39

4Q

5@

6@

1A%

8e

Ficou acertado com o Dr. Taunay o secquinte:

A FIOCRUZ & o proponente do Proieto, dado que o Convénio asg

sim o estabelecce.

0 Dr. E. Juarez atuaria como supervisor da pesquisa. (Este

ponto foi ratificado telefonicamente pelo Dr. Juarez nesscé mo

mento).

O IAL figura como Entidade Executora e solicitante dos recur

sos ao FNDCT.

O Dr. Taunay & o Coordenador e a Dra. Takeda, a sub-coorde-

nadora do Projeto.

Os recursos proprios do IAL que scjam deslocados para a pes-

quisa serdo considerados e discriminados no orgamento cOMm O

Contrapartida.

Outros recursos de contrapartida tals como pessoal cientifico

de laboratérios nao pertencentes ao IAL serdo tambem discri-

minados separadamente.

Os recursos do FNDCT seraoc administrados pelo IAL, que fica
assim responsavel diretamente ante a FINEP pela prestacao de

contas.

Os relatdérios técnicos de andamento serao encaminhados ao Dr

Juarez, a FIOCRUZ e, diretamcnte, a FINEP, pelo Coordenador

do Projeto, Dr. Taunay.
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Por ultimo, recomenda-se o seguinte:

- Esclarecer o caratcr de "proponente" da FIOCRUZ e as impli

cacoes financeiras que poderia ter ou nao.

- Enviar ao Dr. Taunay toda a informagao existente sobre es-
te Projeto para gque ele possa inseri-lo dentro de um contex

to institucional mais definido. A este respeito, comprome-
ti-me com o Dr. Taunay no sentido de enviar-lhe copia dos
antecedentes que existam sobre a forma pela qual os recur-

sos serdo deslocados para o IAL.

- Estimo que serd necessdria uma segunda visita ao IAL em mea

dos de fevereiro para colaborar com a Dra. Takeda na apre-

sentagido final do Projeto, tomando em consideracao os escla

recimentos anteriores, pois estes incidem na preparagao do

orcamento.
ﬂn
.
Maria Eliana Labra
Elaboracao de Projetos
Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 1977 PESES-PEPPE
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ANEXO IV

GUIA DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

Esta guia tem por objetivo:

a) permitir o acompanhamento técnico e financeiro dos projetos
de pesquisa (doravante chamados PROJETO) do Programa de Es-
tudos e Pesquisas Populacionais e Epidemioldgicas -~ PEPPE
(doravante chamado PROGRAMA), dentro dos termos definidos pe
lo Convénio 281/CT subscrito pela Secretaria Executiva doFun

do Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico(FNDCT)

e a Fundacao Oswaldo Cruz, assim como em conformidade com as

insirugGes ao Manual dc Accmpanhamente Financeiro da Secreta

ria Executiva (FINEP);

b) definir responsabilidades e fungoes diante da Coordenadoria
do PROGRAMA e deste diante do organismo financiador, FINEP;

c) instruir os Coordenadores ou Pesquisador Titular do PROJETOa
respeito da forma pela qual devem informar sobre o andamento

das atividades e a execugao financeira do orgamento;

1. Aplicabilidade

1.1 A presente guia aplica-se ao acompanhamento de PROJETOS rea
lizados diretamente pelo pessoal cientifico e técnico do PROGRA

MA, dentro das seguintes areas de atividades:

0.00 Area de Coordenagao e Apoio Técnico

10.0 Area de Ensino ' 087
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40.0 Area de Estudos Estruturais

1.2 Serao estabelecidas normas cspecificas para os projetos dea

senvolvidos na Area de Estudos de Conjuntura Sanitiria, por esta

rem a cargo de pesquisadores externos d4 FOC e ao PROGRAMA,

2. Do Acompanhamento

2.1 O periocdo de acompanhamento & determinado pelo prazo que se

iniciara com a aprovagao e liberacao da primeira parcela dosre

L anat

(S | L cursos pela FINEP e cumpridos os seguintes requisitos internos:

tral do PROGRAMA;

l. S v Ala NITCDC_TNiITOTITNEY .
A K WS L eSS LK K Mg

¢) encaminhamento formal do PROJETO a FINEP.

;ﬁf. | | a) aprovagao do ante-projeto e custo total pelo Nicleo Cen- g

des programacdas e a liquidacao dos compromissos financeiros as- :

sumidos.

| ' 2.2.1 Quando for de interecsse do PROGRAMA, de comum acordo como

f i Coordenador do PROJETO, Prorrogar o prazo estabelecido inicial-

\ | mente, 0 acompanhamento sera restrito aos objetivos especialmen

‘ te determinados. 5

2.3 O acompanhamento @ um sistema que abrange o conjunto PROGRA

MA-PROJETO, tendo como centro o PROJETO e sera exercido atraves |
de: 088

a) documentos elaborados pela Coordenadoria do PROJETO, tais

como relatorios, informes e demonstrativos a serem apre-

A . e —

b) aprovagao do PROJETO e orcamento pela Comissao Superviso 3

2.2 0 acompanhamento terminara com o encerramento das ativida- o

—
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sentados nos termos desta guia;

b) recunides periddicas da Coordcnadoria do PROGRAMA com a

cquipe do PROJETO.
2.4 0 acompanhamento tem por objetivo:

I. Quanto ao PROGRAMA:

a) manter-se informado do andamento do PROJETO edas difi l

culdades surgidas, para prestar apoio e orientagao a

':} equipe do PROJETO;
b) avaliar o desempenho do PROJETO pelo cotejo dos resul

tados obtidos com os objetivos e metas previamente de

terminados;

c) apresentar & FINEP o relatdrio t&cnico do PROJETO nas

mbae actaholaori Aacs
LR T ey e p— e p— Aok e —

S el — —

d) manter em dia o controle financeiro-contdbil do PRO-

L

JETO com o objetivo de prestar contas a FINEP nospra-

z08 estabelecidos;

e) providenciar oportunamente as liberagoes dos recursos ;

Q)

financeiros e examinar pedidos de antecipagao oupror-
rogacao de prazos;
f) verificar a compatibilidade dos desembolsos feitos com

a disponibilidade dos recursos existentes eprevistos;

g) avaliar sua propria organizagao e administragao em re

lacdo ao PROJETO, visando corrigir as deficiéencias a

e

pontadas nos relatdrios ou reunioes.

II. Quanto ao PROJETO:

a) manter em dia as informagoes resultantes do andamento

das atividades e verificar seu sistema de informagoes

e controle;

089
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b) verificar o cumprimento do cronograma de atividades e

sua conformidade com o aprovado pelo PROGRAMA;

examinar a adequagao dos equipamentos e materiais ad-
quiridos, com os objetivos propostos e técnicas uti-
lizadas;

d) determinar a compatibilidade dos desembolsos feitos
com © volume de recursos comprometidos;

verificar o cumprimento dos compromissos assumidos com
outras instituigoes e examinar eventuais modificacdes;
f) avaliar sua organizacao interna, visando corrigir tens

apontados como criticos.

3. Das reunides de acompanhamento

3.1 O PROGRAMA tera reunides periddicas com a equipe do PROJETO

(-, I —
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problemas significativos observados e orientar sobre asdecisoes

que devem ser tomadas.

3.2 A periodicidade das reunides serd fixada em funcido da com-

plexidade do PROJETO e de comum acordo com o pesquisador titu-

- - T Y kel " S - - mr

lar.

3.3 Durante as reunices far-se-3 uma avaliagdo da situac3o fi-

sica e financeira do PROJETO e da eventual documentacao elabo-
rada como produto das atividades (i. e, resultados parciais de

achados, relatdrios preliminares, etc.).

B
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4. Da utilizacao dos recursos

4.1 Os recursos serao liberados pela FINEP trimestralmente

090
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gundo plano de Aplicagao e Cronograma de Desembolso do PROJETO,
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diretamente a FIQOCRUZ.

4.2 Os recursos do PROJETO serdao administrados pela contabilida

de do PROGRAMA, a qual serd responsivel pela prestacio de con-

tas trimestral d& FINEP, tanto no referente aos recursos prove-

nientes do FNDCT quanto da contrapartida.

4.3 O PROJETO podera efetuar despesas por conta dos recursos a
partir da data em que foram creditados i FIOCRUZ/PROGRAMA e se-
gundo o orgamento trimestral, n3o podendo ultrapassar a quantia

| fixada para o trimestre.

! 4.4 Caso o PROJETO precise reprogramar seu orgamento ou solici-

' tar complementagao de verba, deverd claborar um nove Cronograma
| de Desembolso devidamente justificado. Serd enviado 3 FINEP jun

tamente com a prestagao de contas, a aprovacido prévia do Nicleo

-
W ety W B VRl gy o m

Central do PROGRAMA. Tanto a reprogramagdo quanto a complemen- :

tagao terao validade a partir da aprovacido pela FINEP. / F

4.5 As despesas poderao ser feitas através de formulirios de re

i

. l

J ' ‘J ] v - » . . [ '
, qulsigao no caso de equipamentos, materiais e viagens forneci- ;

' :

!

!
] E dos pela administracdo. O pagamento do item pesscal sera feito
) diretamente pela contabilidade. ;

4.6 Sera responsabilidade da Administragc3o do PROGRAMA, a aqui-

‘ sigéo de equipamentos e materiais solicitados pelo PROJETO, e se
gundo as especificagoes contidas na requisigdo. Este item &apli

| * | cavel tanto &s compras com recursos do FNDCT como da FIOCRUZ.

4.7 No caso de despesas efetuadas diretamente pelo pessocal do

PROJETO, estas poderao ser reembolsadas mediante prévia apresen

091
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tacao dos comprovantes respectivos e desde que estejam contidas

no orgamento.

4.8 A contabilidade do PROGRAMA deverad controlar a devida apli-
cacdo dos recursos, segundo o orgamento do PROJETO, estabelecen

do contato direto com o coordenador do PROJETO para esclarecer

as duvidas que houver.

5. Da documentagdao do acompanhamento

5.1 Trimestralmente

5.1.1 O PROJETO, a partir do inicio das atividades, apresentaré

ao Niicleo Central do PROGRAMA um informe resumido (sintese) 4o

trabalho realizado, dificuldades surgidas e propostas de modifl

cagoes.

5 1.2 O PROGRAMA apresentard prestagdo de contas a FINEP em for

mularics ad hoc preparados pela contabilidade, cinco dias apods

encerrado o trimestre.

5.2 Semestralmente

A partir do inicio das atividades, e até cinco dias apOs en-

cerrado o semestre, o PROJETO entregarad um relatdrio daexecugao

L

técnica e financeira ao PROGRAMA, para Ser enviado a FINEP.

0 Relatdrio deveraabordar de forma detalhada os seguintes

itens:

- descricao das etapas executadas no periodo, em comparagaoc

com o previsto no projeto;

092
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- especificagao dos resultados alcangados;

- identificacao dos problemas cncontrados e justificativa da
nao consecugao dos resultados esperados;

- apresentag¢ao do mecanismo adotado pelo PROJETO para difun

dir os resultados obtidos ou por obter,

- reexame dos cronogramas anteriores e reaprescntagido dosob

jetivos e etapas para os periodos sequintes;
- analise critica do desempenho das fontes financiadoras na

execucao orcamentdria do PROJETO, em comparagao com osdes

embolsos previstos;

- reajuste e previsao da execugao orgamentaria para osperio

'dos seguintes.

5.3 Anualmente

O PROGRAMA deverd enviar & FINEP e & FIOCRUZ um relatério
consolidado dos informes parciais elaborados pelo PROJETO, nos

mesmos termos do Item 5.2 acima, até dez dias apds encerrado O

perIodo considerado.
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ANEXO V

[ F T T et e o o]

PROGRAMA DE ESTUDOS E PESQUISAS POPULACIONAIS E EPIDEMIOLOGICAS

PROGRAMA DE ISTUDOS SOCIO-ECONOMICOS EM SAODE L -

PEPPE~PESES

AREA DE ESTUDOS DE CONJUNTURA SANITARIA

NORMAS E INSTRUCOES DE ACOMPANHAMENTO DE

PROJETOS DA AREA*

Estas normas e instrucoes tem por objetivo:

”:??i;i-w @ a) permitir o acompanhamento técnico e financeiro dos proje

tos de pesquisa (doravante chamados PROJETO) que, dentro

da Area de Estudos de Conjuntura Sanitaria do PEPPE, se-
jam desenvolvidos em carater de associacao por pesscal ci
entifico externo ao PEPPE e ao PESES e segundo a aprova-
cao da Fundagao Oswaldo Cruz, da Comissao Supervisora do -

PEPPE-PESES e da Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP;

b) definir as responsabilidades e fungoes do coordenador do

PROJETO face ao PEPPE e ao PESES;

|
j
g c) instruir o coordenador do PROJETO a respeito da forma
em que deve informar sobre o andamento das atividades e

a execucao financeira dos recursos que sejam destinados

——— o u -

ao desenvolvimento do PROJETO;

* Tomar-se-a os Programas PEPPE e PESES conjuntamente por terem Coordena -
doria e Administragao conjunta embora os recursos de financiamento para es :
ta Area de Estudos provenham do orgamento do PEPPE, '

. 085
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d) servir de base para a cstreita coordenagao entre o PRO-

JETO, o PEPPE e o PESES, -

1. Aplicabilidade

As presentes normas aplicam-se ao acompanhamento de PRO-

JETOS realizados por pesquisadores externos ao PEPPE, ao PESES e

d FUNDAGAO OSWALDO CRUZ, para o desenvolvimento depesquisas sob

a forma de associagdao com o PEPPE.

) 2. Do Acompanhamento

S 2.1 0 periodo de acompanhamento & determinado pelo prazoque X

-~
- g

se inciara com a liberacao da primeira parcela dos recursos, se

gundo previsto no Cronograma de Desembolso do PROJETO e uma vez

L e b el g e - -

e cumprido o requisito de assinatura conjunta de Carta-Compromisso H

entre o0 coordenadeor do PEPPE-PESES e o0 coordenador do PROJETO.

2.2 0 acompanhamento terminara com o encerramento das ati-

vidades programadas e a liquidacao dos compromissos financeiros

o~ assumidos; nao havera a prorrogagao do prazc estabelecido na 3
{ E Carta-Compromisso,
2 | 2.3 O acompanhamento abrange o conjunto PEPPE~PESES-PROJETO,

e sera exercido atraveés de:

a) documentos elaborados peloPROJETO, tais como relato-

rios, informes e demonstrativos a serem apresentados

B e T wm— .

nos termos destas instrucgoes;

b) prestagao periddica de contas conforme as presentes

instrugoes;
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¢) reunides periddicas da coordenadoria do PROJETO com

a do PEPPE-PESES e/ou com mcmbros do PEPPE e doPESES

designados especlalmente.

2.4 0 acomparhamento tem por objectivo:

I. Quanto ao PEPPE e ao PESES,

I1I.

a) manter-se informado do andamento das atividadesdo

b)

PROJETO e das dificuldades surgidas, visando pres
tar apoio e orientagao;

avaliar o desempenho do PROJETO pelo cotejo dosre
syltados obtidos com os objetivos e metas previa-

manter em dia o controle financeiro e contabil do
PROJETO;

providenciar oportunamente as liberagoes dos re-
cursos do financiamento;

cumprir com os reqgulamentos da FINEP quanto a a-
presentacao de relatdrios técnicos e prestagao de

contas, nos prazos cstabelecidos por essa insti-

tuicao.

Quanto ao PROJETO,

a)

manter em dia a informscado resultante do andamen-

to das atividades de pesquisa;

b) verificar o cumprimento do cronograma de ativida-

des e sua conformidade com o aprovado peloPEPPE e

FINEP;

097
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c) informar periodicamente ao PEPPE~PESES sobre oan-

damento das atividades;

d) manter cm dia o controle contabil do PROJETO com

objetivo de prestar contas ao PEPPE-PESES emdatas

a serem estabelecidas;

e) verificar a compatibilidade dos desembolsos feitos

com o volume de recursos comprometidos.

3. Das reunioes de acompanhamento

O PROJETO tera reunides peritdicas com a coordenadoriado
PEPPE e PESES ou representantes designados por esta,objetivando
discutir o andamento das atividades, analisar problemas _obser-

vados e orientar decisoces que devam ser tomadas.

A periodicidade das reunioces sera fixada em fungao dacom

plexidade do PROJETO e de comum acordo com as Coordenadorias res

pectivas.

4. Da utilizacao dos recursos

4,1 Para a utilizagao dos recursos concedidos,devera o PRO-
JETO atender ds condicdes constantes da Carta-Compromisso, alem

das estabelecidas nas presentes "Normas e Instrugoes".

4.2 A qualquer momento, a juizo da coordenadoria do PEPPE-

PESES, a utilizacao dos recursos podera ser suspensa, desdeque:

a) Jeixem de ser cumpridasquaisquer disposigoes destas

normas, e desde que nao seja devidamente justificada;
bh) seja aplicada irregular, inadequada ouindevidamente,

qualquer importadncia recebida por conta dos recursos

do PROJETO; 098
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c) deixe de ser cumprido o Cronograma de Exccugao - do
PROJETO, ultrapassando os prazos nele fixados, sem
justificativa aceilta pelo coordenador doPEPPE-~PESES;

d) deixe de ser comprovada a aplicacao de gualquer par-
cela, podendo ser exigida pelo PEPPE-PESES a devolu-

cac Imediata da mesma.

5. Disposicoes finais

)

5.1 Para fins da execugdo e controle do PROJETO, ficamdefi-

i w— s m— — - —

; nidas as sequintes arcas de responsabilidade:
Pelo PROJETO:
O coordenador e a equipe por ele designada terao a seu
cargo a execucao fisica e financeira, segundo as presentes Nor-
E mas e Instrucoes.
1 Peclo PEPPE-PESES:
é a) coordenacao, orientacao geral e acompanhamento tec-
-~ nico, a cargo do coordenador do PEPPE-PESES que, por
.

sua vez, delegara funcoes a membros do Nicleo  Cen-
tral para atuar como "tutores" junto a cada PROJETO;
b) acompanhamento fisico, instrucoes gerais de andamen-
to e apresentacao de relatdrios, a cargo da Assisten

te de Planejamento;

acao financeira, prestacao de contas e assun
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tos contidbeis em geral, a cargo da Gerencia Adminis-

trativa e da Secao de Contabilidade.
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da Carta~Compromisso que em conjunto assinam O

PEPPE-PESES e o =xecutor do PROJETO.
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5.2 As presentes Normas e Tnstrucoes farao parte intecygrante
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AVALIACAO DO PROGRAMA DE ESTUDOS SOCIO-ECONOIIZCOS EM SAUDE

( PESES )

La Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), conjun~
tamente con la Fundacion Oswaldo Cruz, estan desarrollando un

Programa de Estudos Socioecondmicos em Safide (PESES).

Descripcidn del Programa

El objetivo fundamental del programa es realizar y fo
mentar ostudios sobre los aspectos socioecondmicos de la salud
y colaborar en la educacion continua de los profesionales en el

campo de la salud en los aspectos socioecondomicos,

i L.a organizacidén del programa es la siguiente: Una comisidn su-

pexvisora constituida por representantes de FINEP, de la Funda-
cidon Oswaldo Cruz, del Ministerio de Salud y el coordinador del
programa. El coordinador del programa es el Dr. Sergio Aronca.
| | é Un nlicleo central técnico-administrativo constituido por 22 pro

fesionales y niicleo periféricos que 'llevan a cabo estudios espe

9 cificos.

Los proyectos son de dos tipos: de investigacidn y de educacidn
continua. Los proyestos de investigacidn se subdividen en estu-

dios.estructurales y coyunturales. En la actualidad se encuen -

- + tran en desarrollo seis proyectos de investigacidn estructural:

a) Ensenanza de Medicina Preventiva, b) Medicina de Comunidad ,

c) Campanhas Sanitarias, d) Sistemas Economicos en Salud, e)Tra

e ol —— s .

bajo en Salud.

El proyecto de estudios coyunturales se encuentra en

proceso de planificacidn. El proyecto de Educacion Continuadaen
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Salud consiste en: a) formacion de una bibliotecca especializada
en los aspectos socioecondmicos de la saiud, y b) en élaboracﬂil
bibliografica. En relacion a este dltimo punto se esta distribu
yendo material impreso sobre los siguientes temas: salud y eco-
nomia, salud y estructura social, medicina comunitaria, asisten
cla mélica y educacién médica. El programa tiene planeado publi

car un boletIn, destinado a informar sobre las actividades .del

programa, y cuadernos donde se publicarian las investigaciones

realizadas por el programa.

Conclusiones y Recomendaciones

Como reéultado de una visita de una semana al progra-
ma, en que se trabajd intensamente con cada uno de los  grupos
responsables de los proyectos en ejecucidn, se concluye y reco-
mienda lo siguiente:

a. El programa reine un grupo de profesionales de muy
alta calidad en las diferentes disciplinas de las cienclas so-

ciales (economistas, socidlogos, antropdlogos, histosiadores ,

etc.).

b. Los proyectcs de investigacidn se encuentran en di
ferentes etapas de desarrollo, pero todos tienen en comin un en
foque original en su planteamiento y un diseno riguroso desdeel
punto de vista metodologico.

c. Deberian reforzarse los proyectos de tipo coyuntu-
ral sin perder articulacion con los proyectos de caracter estruc
tural. Dentro de los proyectos coyunturales deberla desarrollax
se la investigacidn evaluativa. Este tipo de investigacidén po-
dria aportar elementos para mejorar programas actuales de docen

cia y asistencia. Asi, por ejemplo, en el estudio sobre Ensenur
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za de Medicina Preventiva y Social se podria profundizar el ana
lisis de las experiencias actuales de integracién docente~asis-—
tencial.

d. Considerando el grado de desarrollo alcanz_ado pex: PESES,
es aconsejable que la experiencia alcanzada y los conocimientos
producidos se transfieran a la formacidn del péfsonal de salﬁd.
Por lo tantﬁ, deberian iniciarse programas destinados a incorpo
rar la ensenanza de las ciencias sociales en la formacidn de pex
sonal, especilalmente en el personal implicado en la extensidnde
la cobertura de servicios de salud. Este tipc de actividad sig-
nifica un nuevo desafio, en términos de crear nuevas metodolo ~
glas de ensehanza, que el grupo estd en posibilidades de resol-
ver con muy poca ayuda adicional. La incorporacién al equipo ac
tual de PESES de un especialista en educacidn serviria a estos

fines.

e. Es deseable que los alumnos de posgrado de la Escuela

Nacional de Salud Piblica participen en las investigaciones de-

sarrolladas por PESES. .

f. Es altamente rocomendable reproducir la experiencia

PESES al nivel de los Estados en Brasil. PESES podria asesorar

en la programacion de estos nuevos grupos.

g. Parte importante de PESES deberia ser la constitucidn

- de un Centro de Informacion sobre los aspectos socioecondmicos

en el campo de la salud.

h. E1 hecho de que PESES constituya el grupo mas impor -

tante en América Latina en el drea de la investigacidn socioeco
némica en salud, lleva e considerar quec la propia Organizacién

pueda utilizar a PESES para el perfeccionamiento de becarios de
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otros palses en esta area. Asimismo, se puede preveer gque luego
que se haya logrado un ciexto grado de institucionalizacidn se-

ria posible pensar en una relacidon més formal con la OPS

el desarrollo de estos programas.

{ Assinatura)

Dr. Juan Cesar Garcia

para

Division de Recursos Humanos e InvestigacioOn

Organizacidn Panamericana de la Salud
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