Da: Bérglo Ghes de Panla (i:7//f:D 2,4
Para: Josdé Pelleio Ferreira

Assunto: Relatbrio sobre o Prograna de Estudos S%cis Goonomicos em Sadde

Daba: 12/01/70

I. Coracterizagao do Proprena

A 1A85a de desmyolver um programa ne Area de esbndos shci
suoromices em safide, na P5rq!53 prapysta, surgiu por ocasidn da apresen-
tagﬁo do pedido de financiamento, ao FNDCT, para ¢ Programa de Estudos
Populacionals e Epidemiolégicos - PEPPE a ser desenvolvide pele Institu-
to Cagtels Brancs; no pedido, o SecretArio Geral do Ministério da Salde
chamava & atengdo para & necessidade de se desenvolver estudos nesta drea,
Como a Finep, por seu Programa de Apoio ao Desenvolvimento Socliel, também
estava interessada em atuar nesta Ares, ol proposta a reslizaglo de um
programa integrado FINEP/T'OC, que através da vealizagio de estudes teéri
cog - oom g metodologla das Cifncias Socials - na Arca de salde, pudesse
apoiar & mtuagiio dos Departamentcs de Epidemiologia e de Cifficlas Socials,
na FoC, e do PROSOCI, ns FINEF,

Antes da assinatura do convfnio, mudou a Presidéncla da FOCU.
Entretanto, isto trouxe, Inicialmente, apenas uma mudanga formal do 8mbi
to dos programas, gque passaram do Instituto Presidente Castells Brahco

para & Presidéncla da FOO, Iniclalmente, tanta o PE8ES como o PEPPRE ti-

voran sev vain dp aleance appliad-, o sendo proposba, neulnoa modi

'
gao dubstahcial o eontlinuatds o FESES em sua noneepgdo oviginal, em que
pretendiz-se abtuar em duas frantes:

a, Internamenhe, sew nlicles central - composto de cinco tég
nicos seniors - deveria deseovolver estudos tedricos, pesquisas empiri-
cas, levartesmentos, efc., e que nds sb gervissem a formaglo d» Recursos
Humanos, como tambén auxiliassem as terefas de planejamento;

h. Dxterngmente, partz 4dos recursos do FNDCT alocados ap pro-
grama deverian ser aplicados no financiemento de pesauisas e projetos que

auxilliassen ne fornagdc Ce recursos humapos e que convribuissem para a




produgio de conkeciments esperializadn,

2, Objebtivog:
Para a FINEP, o programs so jusbificave por tres razfes prip

cipais:
5

&. Pretendia dar "apalo tedrice" h atuagds do PROSOCIL, funde-
mentande-a melhar;

b, Através de levantementos de dreas selecionadas - Medicina
Preventiva & Social, Clfncias Sociais em Safide, ete,, - o PESES deveria
vir auxiliar no cumprimento efetivo das diretrizes do PROSOCT;

¢, Sua propria reslizagEo ji era umz das metas do PROSOCI,
que enfatizave a importancia da pesquisa de cifneias aucials em sedde,

[

Quanta 4 FuC, o prograna pretendia:

a, Dar apyis W drea de Tormulagdo de poojeios de pesquisa,
integrands welbor as institulgles execuioras com as fnstibnigles flnancla-
doras;

h. Dar apolo & Ares de Cifnelas Soclals e Epidemiologla, bus-
cando wma integragdo tebrica destas Areas & o estimul> ao estudo des cifn-

cias soeiais.

Come parte dos recursos alocados o Programa deveria ser use-
dovpara o financizmento de pesquisas e zstudos na Area desenvolvidos por
outras InstituigBes, o programa pretendia atuar come articulador de todo

um sebor, estimulando o trabelhs em sus Area especifica de atvag3o,

iza¢d0:

Para atingir seus =bjetivos, o PESES pretendias, iniclalmente,
proceder an reconheciments sistematizedn do terrens, tants em termns ted-
ricos como en termos pré.t;icos, desenvolvendo;

. leitura e sistematizagio da literatura sobre o assunio;

., realizaglo de estudss estruturals e conjunturals na Area
de saﬁde;

, levantamenta dog grupss que atuam [principalmente nas Uni-

versidades} na &rea de Cifnclas Socials e Sadde;

guanto % atuagfo na FOC, na &rea de projetas, pretendla-se

vir a estabelecer uma'rotina” de elaboragis e anhlise de projetos, levan-
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Lrigho a sisbealbios i

do go copheciments 478 pesquisad ows caquely ir
gide polag frstituigfes {inanciudoras em tereae Gooupvin a projetos do pes
qulsa, fal objetivo deveria ser alcangado através de cuvsos especlaliza-
dos e Ga elaboragl3s de "manuais” gque servissem de roteird pars o8 pedidos
de financiamento,

Em termos de intrgragBo com as ingtituleBes centrals - FINEP
a FOU - pretendis-se, por um lado, reallzar uma atuaglo integrada com o
PROSOCI; por outro, o integragHo se darla com O PEPPE, através do Depar

tarento de Epidemiologia, e da &rea docente de Gifneias Soclals, do IPCB,

I1- Evolugfic do Programa:
4 ideia do prograsa, ol apresentada em junho de 1575, Entre

tanto, no decorrer deste tempn, muita coisa se modificou: por um lado,
os rumos tomados pels FOC evoluiram num sentido que n#o se pede chamar de
favoravel a0 FESES: por outro lada, outres ingtituigBes se interessaram
pelo programa,

Quanto |3 FOC, & mudanga de presidénci& implicou imediatemen=
te nume grande centralizagdo de decisBes nas mios do atual presidente,
dr, Vinlciug Fonsecs, lesta nova fase, todas a5 decisBes fundementals
para gualquer projetec de pesquisa nio cabem mais aos coordenadores, & Blm
ao Pregidente {escelha de pessoal, definig8e de que projetos deverdo ser
implementados, contatos com sutras instituigdes, ete,). Por outro lado,

& linha de prioridades estabeleclda para & Fundagdo, se bem que nio ex-
plicitada claramente, niio [ortalece & &rea de Cifneias Sociais, e sim a
de pesguisa laboratorial, produgdo de vaclnas, etc, Evidentenente, as de-

cigBes administrativas e a definigio de linhas do prioridede da FOC sdo

#ibices B8 mosmas,

de competéncia de seu Presidente, niu vebendz &
P de-ge alirmar, entretanto, qu2 para 2 TESES o siltuagio tomow um rumd
sdverss, pels na pratica deixon de ser um prograua conjunto FINER/FOC,
pols as condigBes impostas pela TOC (tais como a criagdo de uma ComiszBo
Supervisora) implicam num controle total por aguela Fundagin e uma elimi-
rugac e ipTluBneia da FIGRE (czerlio o poder de vein 3 Financiamertos &
L ras 133Lituiqﬁes),

anbretanso, o problens s & 8A eska, lmlcra passe por toda
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esta reformulagin, a FOC continua sends um Aredn etbremanente incumpeten-
te em suas teontativas de abtuagdng, pels menas no que dilz respeito ass pro-
gramas [inanciados pela FINEP. Senils, vejuamos:

2., rrozramz ¢e Fesguisa sobre Dhenga teningocteica - nn e
7 de maio i pedidn pelo dr, Heraldo alves Costa, apnio [financeiro do
FNDCT para o mesmo, No dia £ de maio foi dado um parecer favoravel peln
grupo técnico da FINEP, onde se chamou a ateng3o para o caréter de urgén-
cia do pedido, para que n3o se perdesse a "oportunidade epidemioldgica’,
No dia 19 de julho fol enviada carta ao dr. Heraldo, comunicando a deci-
s3o favoravel da FINEP. A E.M. loi assinada,no dia 6 de agosto foi en-
viada carta ao Presidente da FOC, apresentando a minuta de convénio, A
FOC, entretanto, sb assinou o mesmo no dia 3 de novembro; sb no dia 19
de dezembro tomou outra providéncia: a indicagd@o de nome para a coorde-
nag&o do programa.(aliés, embora trate-se de um programa da I'OC, seu coor-
denador mora emn Brasilia). Até esta data ndo foi enviado nenhum programa,
projeto, ou cronograma de desembolso, ou seja, aparentemente, a FOC n@on
tem a mesma urgéncia que a FINEP demonstrou.

b. Instituto Fernando Figueiras e Biblioteca do IOC - Com
o0 auxilio de técnicos da FINEP, Foi elaborado um programa de atuagéo para
o IFF; embora o programa esteja nas maos do Presidente, ele n#o enviou
para a FINEP, pois ainda nfo decidiu quais serdo os rumos do IFF. O mes-
mo se pode dizer da Biblioteca, Insisti varias vezes com o dr. Vinicius
sobre o assunto, mas inutilmente; a OGnica vez em que ele se mobilizou e
marcou ume entrevista para discutirmos melhor as questSes de ambos os pro
jetos resultou uma falsa esperanga, pois ele n&o compareceu & entrevista,

¢. Linha de crédito - Em correspondéncia do dia 30 de setem-
bro, o dr, Vinicius pede & FINEP a abertura de uma linha de crédito no va-
1or de:. 20 milhBes. Embora tal pedido tenha recebide a aprovagao inicial
por parte da FINEP, o dr, Viricius nas mails tocou no assunto, nas diver-
sas vezes em que estivemos juntos,

d. PEPPE - A situacdo deste programa é talvez a mals grave

de todas. Embora o programa aprovado pela FINEP tivesse definido um elen-

co de projetns, coordenadores de posquisas, 2 cowrdenaGor de programa, 2
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dr, Vinlcius J& comunicou que n3o ¢sta disposto a luplementar tals pesqui-
sa8, nem pretende gue o programa seja realizado sob a cuordenaqio prevista,
Entretanto, ndo fol tomada, até agora, nenhuma providéncia para apresentar
ocutro coordenador e outros projetos de pesquisa, Desta forma, 081500 nil
gue Toram pedidos como adiantamento para a imediata execugdo do programa
ericontran-se desde o dia 15 de agosio, depositados & conte da Fundaglo
Oswaldo Cruz, no Banco do Bresil, sem poderem ser movimentados.

e, PESES - 0s problemas vivides pelo PRESES dlzem respeito,
principalmente 2

, imposigde, pela Presidéncia da FOC, de uma comissiy super-

s cealbonts substancliais do

vigora gue pretende contvolar todus of aspet
program, Lal cimo selegds de projetos, equipe, ete,, descaracterizando o
programa como um programa conjunto, e passando seu mando efetivo A FOG,
ficando a FINEP, apenas, com o poder de vebo sobro projetos a serem finan-
cisdos g outras instituicles;

. a eatrutura administrative, gue deverla ser contrapartida
da FOC, ndo fol monbtada, nem h& boa vontade para tal;

., 0 isclamentn & que foi relegado o programa,ji que, embora
de Amblio da Presidéncia, estd localizado fisicamente ne IPGB, gue acelton
tal situagio como um encargo, Tal isolamento aumenta pelo fato de gue os
contates exterans devem ser feitos atrevés da Presidéncia

, esclerose administrativa de FOC, que faz com que as deci-
shes - & sua tramitaglo - sejs algo profundamente lento,

Cabe observar gue todos 03 documentos produzidos até agora
foram decorrentes da atuagﬁo da FINDP: diretemente, pols os dois primei-
ros foram elaborados por mim; of demais por um nlcleo tedrico composto
por membros selecionados por mim,

W&o obstante tal guadro, virios eventos Gém oncorrido gue
agseguran a corregds da idéia do programa, Véarise instituigdes, tanto
da Secreteris Ga Planejaments coms do Mindstério da Salde, tén

3dn

i

1 vivns Interesse guapt . oo g; THAN, fque

Jesde que ele

“estands seu

35 8 aleasgey Sanbém e Area de nutrigio; CHRH, que jé
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se maniMeston informalmente de mads favoravel, interessado em sragar U

plano de atuagdo conjunta nesia Area; CEPq, que siravés de sea Superin
tendéneia de Pesquisa e Planejaments interessa-so em participar do Pro-
grama, com vistag & construgls de uma s81ida basc tebrica para sus agho
na drea de salde.

fssim, a meu ver, o PESES encontra-se num impasse: por um
lado, nd» vejs condig3es para que ele se desenvolva na FOC, pelas ra-
z8es ji espostas; por outro lado, o apsio recebids das instituiges aci-
ma mostra que & 1déls que nurteia o programa é oportuna, & que ele vem
efetivamente satisfazer uma necessidede real, UWa prixima parta é apresen

tada uma proposta de soluglic para tal impasse.

TIT- Proposigdes de atusedo:

0 PESES fol concebido, desde set inieioc, como um nicleo
de trabalhe tedrico, que nio deveris estar ligado diretamente a nenhuma
tarefa de plencjamento, mas que cerfsmente daria subsidios para tais ta-
refas, em gualguer Area de sdfde, Sue atuagdc mals Glreta, alén da ela-

trabalhes tedricss, deveria estar ligad. & firmagEo de recur-

sos humaros, Pal L0éis deve ser mantida,

Em sua nova formulagln o PESES poderd dar uma artieculagho
sflide entre as diversas institulgBes da Secretaris do Planejamento e do
Ministério da Salde voltaedas para a &rea de planejamento de pesgulsas de
gadde, sem perder suas cargeterlsticas originals, Parece-me importante
pare a FINEP busear a lideranga nesta ares,

Uma soluglo adequada i nova formulag3o do FESES seria, a
mew ver:

manter a eonfipuragde de um ntcles tedrico central, com a
autonomiz indispensével e que lhe estd sendn negada pela FOC;

, agrepar ao nicles central técnicos das diversas institui-
eles intoressedss gue trarian as preocupagfes e prisridades de suas res-
pectivas institulgBes; tals téconicos, necessariamente ligados ao traba-
1no que gerd desonvolvido pels PESLES, terl:m 4 svu zsygn o desenvalvimen-

L3 das linhas espeeificas que intevessen svas insbituigies;
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. constituir uma Ccomisslo Consultiva, composta de membros
de cada uma das instituigdes jpteressadas, gus se reuniria periodicamente
e que opingria sobre a atuagdo do PESES,

Arém disso, o plany do agdo original do PESES deve ser man-

tido, buscapnde-se para tal;

. manter a vinculagdc com a FOC tembén a nivel ¢o PEPFE, o35-
pecificamente através do sub-progrema de Estudos Pepulacionais e Bloesta-
tisticos, que seris)elaborado sonjuntaments com o PESES. Tal sub-progra
ma deve ser coordenado pelo dr, Eduardo Azeredo, coordenador original do
PEFPE;

manter & atuagio de financiamento, articulagio e estinulo

a0 estudo sheln economico em sadce em oubvas lnatihnighes, rnos moldes
propastos,

Tal programa, nests f‘crmulu:;&o, poderia ter uma dur‘aq'&u me=
por, 1B meses, devendo, apbs tal perindo, estaren criadas as condigBes
para sua efetiva continuagdo nas instituigles interessadas. Wo momento,
portanto, vemes o PESES como um programa temporério, que visa cobrir ums
necessidade que temos razdes pars Crer, ¢ peral: s criagdo de um nfliclen
de trabalho gue poSsa efetivanente produzir um pengameuts na hrea de saﬁ_
de, tanto no que diz respelto 4 atuagio de apoin a pesquisaes ¢ formagdn
de recursns humancs como na tnAlise @ns resultzdos da agBo de assistén-

oe para paver uma lontdes

oia de sadde, Dusce-se, porbanto, cviar candi

< nivel de ple

ae" s nivel kedfrico o jamento em cada

instituigis,

Hio ¢

in gue a FOC Lenba condigies d¢ abrigar tal prograna.
assim, proponho gue seja reito um convénin com a FOC, em que esta repasse
o5 reeursns jh alocados do FNDCT pera 2 FINEP, & que esha assuma a respil
sabilidadc da implantagde do nlicles téonico para executsr o programa, L

contrapartida das instituigles serh estudada caso a cest. Tanto a incapa-
ocidade administrativa da FOC comd 4 recente ampliagEy do interesse das di-

versas institulg3es nos ddo base para propor b FOC { apolados tambim 0o

D i

CKPg) Bal madanga.
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