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I - INTRODUGAO

0 Primeiro Relatdrio de Atividades do PESES tratava fun-
damentalmente do processo de orxganizagao interna do programa, cu
seja, dos mecanismos pelos quais se constituiu o nucleo central

que reuniu pesquisadores em torno de projetos especificos.

Mas o programa tinha objetivos que iam além da pesqui-
sa cientifica e da producdo de conhecimentos. Propunha-se tam-
bam a um trabalho de incentivo & criagdo de novos grupos que de
senvolvessem no ambito das universidades e instituicdes de sau-
de, estudos, pesquisas e atividades que envolvessem a questao da

saide e da atencdo médica em seus aspectos tedricos e praticos.

Durante o ano de 1976 todos os esforgos foram dirxigi~
dos para a montagem do Nicleo Central, com seus projetos proprios
de investigacdo, e de uma infra-estrutura administrativa que pu
desse simultancamente responder as demandas das instituigoes pa

trocinadoras e as exigéncias de projetos de investigagoes de am

bito nacional.

Consolidada esta fase inicial, tratou-se, no primeiro se
mestre de 1977, de proceder 3 montagem de uma rede externa de
atividades capaz de facultar, em pouco tempo, a constituicao de

um conjunto sistémico de investigagoes ligadas i satde coletiva.

0 presente relatdrio, alem de apresentar os resultados
parciais das atividades de pesquisa do Nicleo Central, introduz
a discussio do que estamos denominando "Modelo PESES-PEPPE", que
pretende atuar na interseccgao dos conjuntos representados, por um

lado, pelas atividades academicas, dc pesquisa cientifica e de
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formagao dec recursos humanos, e, por outro, por aquelas de pla-

nejamento governamental e atencdo direta § safide da populacao.
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1 -~ O Modelo PESES-PEPPE

0 modelo & constituldo de dois sub-sistemas ~ o de ati
vidades internas e o de relacoes externas -, uma estrutura ad-
ministrativa tnica e dois nlicleos centrais de investigadores, um
na area das ciéncias sociais e o outro nas areas de epidemiolo-

gia e demografia.

1,1l - Sub~-sistema de atividades internas.

Este sub~sistema envolve basicamente atividades liga-
das & produgao de conhecimentos e formagao de pessoal, ou seja,
atividades académicas. Seu eixo operativo se faz em torno de pro
jetos especificos para os gquais convergem recursos humanos e fi
nanceiros e gue permitem avaliacao independente e acompanhamen-
to sistematico dos resultados. As atividades sao agregadas ver-
ticalmente por projetos, onde se obtém o aprofundamento temati-
co, e horizontalmente em seminarios organicamente articulados,on

de ressalta a interdisciplinaridade.

1.1.1. - Os projetos.

Os projetos sao constituldos de forma a terem garanti-

da sua autonomia operativa, ou seja, possuem:

a) coordecnacdo propria e uma equipe de auxiliares de

pesquisa;
b) orcamentacio e acompanhamento especifico;
¢) ritmos e atividades independentes;

d) objetivos especificos porém complementares.
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1.1.2 - Os secminarios.

Os seminarios internos realizados periodicamente visam

fundamentalmente dois objetivos:

| 1) integracao e difusao dos conhecimentos  produzidos

basicamente interdisciplinar.

2) permanente contacto dos investigadores com a comuni
dade académica, através da participagao de conferen

cistas convidados.

1.2 - Sub-sistema de relagOes externas

1A . m PR e e T

Este sub-sistema trata de estabelecer os canais dc CO-
municacdo com o setor de prestagao de servicos médicos coleti-
vos, de formacdo de recursos humanos, € cOm OS centros de pes-—
quisa académica, utilizando coio mecanismos de relagac a parti-

cipagao direta, asscssorias, intercimbios e colaboragao finan-

ceira. “ ;

1.2.1 - Formacao de recursos humanos € pesquisa acadcmica

Existem atualmente no Brasil quatro Cursos de pOs—gra-
duagao na arca de Medicina preventiva e Social e dois na  area
de Salde Piblica, um ja em funcionamento na USP e outro em fase

de implantac¢io na Lscola Nacional de Saude Puiblica (ENSP).

| O PESES-PEPPE estabeleceu OS5 seguintes canails de conu

nicagido com cstes programas:
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Instituicao Tipo de Relagao
Instituto de Medicina Participagdo docente dos. inves-
Social (UERJ) tigadores do PESES;

participagdo de Professoresdo IMS
no Nucleo Central do PEPPE.

Departamento de Medicina Execucdo de pesquisas associadas

Preventiva da USP com o PEPPE;

participagao docente de pesqulsa
dores do PESES.

Departamento de Medicina Execucio de pesquisas associadas
Social da Universidade de com o PEPPE.

Ribeirao Preto

Departamento de Medicina Execucao de pesquilsas associadas
Comunitaria da Universidade com o PEPPE;
Federal da Bahla participagdo docente de pesquisa

dores do PESES.

Com a ENSP, por estarem os programas naturalmente liga

dos, a forma de associagdo & mais profunda. Ha, pois:

a) Participacao do PESES-PEPPL no planejamento dos di-

versos programas de mestrado.

b) Financiamento da FINEP, atraves do PEPPE, a Cursos
especificos e a pesquisas vinculadas a dissertagoes

de mestrado.

c) Com base em seus projetos de pesquisa, OS pesquisa-
dores do PESES oferccem Cursos nos programas e mes-

trado da ENSP.

Como se vé, com erxcegdo do Curso de P&s-Graduagao em Sal
de POblica da USP, ja suficicntemente estruturado e dotado dere

cursos L[inancelivs, o PESES-PEPPL participa direta ou indireta-
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mente de todos os outros mestrados em saide coletiva em funcio-

namento atualmente no pais.
1.2.2 - Setor de prestagao de servigos.

Com relag¢ao & integragao com setores de prestagao de
servicos, duas experiéncias estao em andamento. Em 1976, o PESES
iniciou atividades de consultoria ao Programa de Integracao de
Servicos de Saude da Regiaoc Norte de Minas mantido pela Secreta
ria de Saude daquele estado. As atividades iniciais consistiram
de auxilio d elaboracao de modelos de avaliacao, definicao de pro
gramas minimos de atividades para auxiliares de satide, planeja
mento curricular na Faculdade de Medicina de Monfes Clams. A par
tir deste trabalho, o PESES foi convidado para participar do pla
nejamento e da montagem de uma unidade de pesquisa na Secreta-
ria de Satde do Estado, que pretende reproduzir, a nivel local e
em regime de associagao com nossos programas, o modelo pioneiro por
nos criado.

O que fica patentec nesta primeira experiéncia € como um
programa de investigacao em nivel central pode gaar/programas re-
gionais de pesquisa e montar um esquema de articulacao permanen-
te entre pesquisa e prestacgao de servigos,

A seqgunda experiéncia esta sendo conduzida na  cidade
paulista de Campinas, onde o PESES-PEPPE dcsenvolve investigacao
sobre a organizacdo do sctor salide rojeto PESES 06) além de ter
proposto d FINEP - que concordou ~ o financiamento, com recursos
do PEPPE, de um projeto sobre extensao da cobertura na regiao. A

partir destes contatos, realizou um seminario sobre integracgao

de servigos de salde com a participacao da UNICAMP, da Secreta-
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ria de Salde do Estado, da Secrctaria de Salude do Municipio e do
INPS. Desse semindrio, resultou a definicdo da area de Campinas
como area piloto para um projeto de instalagao do SNS,

Projeto similar acha-se atualmente em fase dé entengi-
mentos, tendo em vista a realizacao de um seminidrio idéntico - na
Paralba, juntamente com o Ministério da Satde, o PPREPS co Mi
nistério da Previdéncia Social.

Por butro 1ado, o PESES-PEPPE vem desenvolvendo ativi-
dades no sentido de integrar-se com programas especiails na area
do Ministério da Satide, principalmente no que se recfere a proble
mas de extensao de cobertura. Neste sentido, foram realizados 2
(dois) geminérios sobre Medicina Comunitaria, reunindo grupos de
especialistas ligados a diferentes instituicoes, onde sc procu-
rou um equacionamento do problema das tecnologias educacionais e
de atendimento coletivo que estao sendo geradas nestes programas.
Destes seminarios, resultou a participacao do PESES-PEPPE no es
tudo de um convénio com o PPREPS e NUTES/CLATES da UFRJ objeli-
vando a producao de material didatico para o treinamento de pes
soal auxiliar e o desenvolvimento de melodologlas apropriadaspa

ra a formacao intensiva de pessoal técnico.

Finalmente, completando a frente de atividades coxtexr-
nas, foram mantidos contactos cor diferentes Orgdos da Previdcn
cia Social (PLUS, DATAPREV, Secretaria de Assisténcia Médica) e
com a Secretaria de Salde do Estado do Rio de Janeiro que leva-
ram & elaboracio de um projeto dec analise permanente pelo PESES-
PEPPE de dados registrados gue pudessem servir como base para o

planejamento de saide.

1M osintese, poderiamos dizer que o PESES=PLEPPR)E abre as

808




seguintes grandes linhas dec atividades externas, alem da ja.exis

rente de distribuicdo de bibliografia:

| 1) Apoio aos mestrados em saide coletiva.

- 2) Incentivo e participagdo em experiéncias de integra |

cdo de Servigos de Saude.
:

3) Preparacio de material didatico para a formacao d e

pessoal auxiliar.

4) Analise de dados registrados.
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ITT ~ ASPECT0S ADMINISTRATIVOS

0 programa sofreu uma grande transformagaoc no que diz res

peito ds questbes administrativas, neste senestre.

Em primeiro lugar, a FIOCRUZ decidiu contratar todo ©

| pessoal permanente em regime de C.L.T. Isto, naturalmente,deu

uma maior estabilidade aos membros dc programa, € significou,por

parte da FIOCRUZ, um passo efetivo no- sentido da institucionall

zacao do orograma. :

Em segundo lugar, procedeu-se a certa reformulacaoc e ex-
pansao do quadro administrativo, sendo contratados um novo ge-
rente, secretirias e datildgrafas, o que nao s6 permitiu uma me
lhor adeéuaqﬁo is necessidades do programa, COMO também,em vir-
tude dos melhores niveis de desempenho administrativo consegui-
dos possibilitou a criacac de um importantissimo Setor de Forma

lizacao e acompanhamento de Projetos, sobre cujo funcionamento

| + deter-nos-emos mais adiante.

Em terceiro lugar, gragas a contratacdo de Sonia Tleury,

pela FINEP, deu-se um importante passo no sentido da melhor in-
l tegracao institucional do programa. Ista técnica,que se associou
ao programa no plano do trabalho tedbrico por sua participagao
na pesguisa "Trabalho em Satde", e, no plano administrativo,por
l sua participagdo nas questoes relativas 5 elaboracdo e analise
| dos projetos remetidos & FINEP, vem prestando substancial auxi-

| lio & coordenacao do programa.

Finalmente, o Niclec Central foi acrescido de mais um

membro: a Comissdo Supervisora aprovou a contratacgao do Dr.Pelle
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grini; que de imediato dedicou

vestigacio sobre Experiéncias de Medicina Cumunitdria no Brasil

ApSs finalizado, o projeto foi aprovado pelo Niicleo Central,sen

do remetido A4 Comissdao Supervisora, que enviou-o a analise pela

FINEP, onde aguarda a decisio da Diretoria.

No dia 9 de setembxo de 1976 deixamos de contar com um

elemento insubstituivel, Raimundo Araujo dos Santos, que faleceu

vitima de mal sibito. Procuramos da melhor maneira resolver OS

problemas na coordenacao de seu projeto, sabendo embora que sua

falta sempre se fara sentir.

~se & elaboracao do projeto de in

862
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IT.1 - SETOR DE FORMALIZAGROE ACOMPANIAMENTO DE PROJETOS

Esta area comegou a se desenvolver de forma - gradual a
partir do més de dezembro de 1976 com a deSighag&o, para assis-
tente de planejamento, de Maria Eliana Labra, profissionalqueja
conhecia o funcionamento dos Programas por ter atuado durante
trés meses como gerente administrativo, entre a saida do geren~

te anterior e a nomeagdo do atual pela Fundagao (Veja Anexo I).

De inicio, o novo setor tratou de dar prosseguimento i
quelas atividades mais urgentes, quais sejam as de assessorar .
apresentacao e a formulacao orgamentaria de novos projetos e as
de reprogramar os projetos em andamento no PESES. Num sequndo mo—
mento, procedeu-se 3 elaboragao de normas e esquemas de acompa-

nhamento que serdo a base para a efetiva criagao de um setor de

formalizagao e controle de projetos do PESES e, em especial, do

PEPPE.
II.1.l.~ ASSESSORIA DE PROJETOS: PESES.

~ Colaboragao e orientacdo 3s equipes de pesquisa de do
ze projctos cxternos ao PESES, na forma de reunioes de grupo c
individuais com seus coordenadores, tanto na parte de apresenta
¢ao formal como na programagao dos recursos humanos, materiais

e financeiros, sequndo os roteiros da FINEP.

- Preparagao do orgamento do Projcto 09, sobre Mcdicina

de Comunidade, e da apresentacio definitiva & FINED.

- Assessoria ao Diretor do Instituto "Adolfo Lutz" em

26 - 27.01.77 na elaboracio do projcto sobre doencas meningocd-

cicas (Convénio FINEP-FIOCRUZ 280/¢T)
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As atividades acima deram lugar & preparagao dos seguin

tes docunentos: ' ;

a) "Apoio a pesquisas e estudos", da-area de estudos de
conjuntura sanitaria do PEPPE que seriam executados

em carater de assoclagdo por pesquisadores externos

ao PEPPE/PESES e a Fundacao. (Anexo II)

b} Relatdrio de assessoria ao Diretor do Instituto "Adol

fo Lutz", 26-27, janeiro, 1977. (Anexo III).

c) Quadros demonstrativos das previsbes orgamentarias

globais e por itens de dispendio.

IT.1.2.~ ASSESSORIA DE PROJETOS: PEPPE.

Embora estas atividades tenham se iniciado juntd ao PEPPE

no més de setembro com a preparacdo dos Projetos 00 - infra-es

trutura; 01 - Nicleo Central e 11.1 Curso Avangado, cabe desta-

car, para o periodo deste relatdorio, o seguinte:

- Formulacdo orgamentaria de quatro projetos da area

de ensino para 1977.

11.2 Curso Avancado de Epidemiologia,
12.1 Curso de Especializacao em Epidemiologia.
13.1 Treinamento Avancado em Servigo.

14.1 Apoio a Teses de Mestrado.

- Colaboracio na programagdo orgamentaria de toda a arca

de ensino para o ano de 1978.

! A documentacdo preparada constitui-se de quadros ex-

plicativos o tahelne.

864
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; IT.2.1. REPROGRAMAGKO OKGAMENTARIA: PESES

- Remanejamento dos recursos e preparacao de documenta

cao de justificativa dos projetos:

04 - Salde e Doenga
| 05 - Economia e Saude
f 06 - Trabalho em Saude

~ Reprogramagao orcamentaria para o pedido de prorro-

gacao dos projetos:

02 - Campanhas Sanitarias

03 - Investigagao sobre o Ensino de Medicina Preven-

tiva no Brasil.
II.2.2. REPROGRAMACAO ORCAMENTARIA: PEPPE.

- Reprogramacao orcamentidria dos projetos:

00 -~ Infra-estrutura
01 - Nucleo Central

~A documentacao elaborada consiste basicamente de docu-

mentos explicativos das reprogramagoes e de quadros e

tabelas dos dispéndios.

II.3 IMPLEMENTACAO DO SETOR DE FORMALIZACAO E ACOMPANHAMENIO
DE PROJLTOS

Na tentativa de definir as funcgdes do setor, témseprc-
parado varios documentos que visam regulamentar o acompanhamen-
to dos projetos, com especial refercéncia agucles do PEPPE ja que
os projetos do PESES encontram-se cim estado muito avangado de ¢

Xecucao.
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Documentos elaborados:

Estes documentos constituem uma versao preliminar e por:

tanto estao sujeitos a aprovacao de fundo e forma. Sao eles:

a) Descrigao do cargo "Assistente de Planejamento" com
preendendo fungoes, atribuicdes e responsabilidades.

(Anexo I).
b) Roteiro de apresentagao e confeccao de relatdrios.

c) Guia de acompanhamento de projetos (internos). (Ane

xo IV).

"d) Normas e instrucdes para o acompanhamento fisico e
financeiro dos projetos da area de estudos conjun-

turais que serao realizados por pesquisadores extexr

| | nos ao PEPPE/PESES em carater de associacao e que,

| portanto, requerem uma detalhada explicitagao dos re

| quisitos de execugao e controle. (Anexo V).

; e) "Carta-Compromisso" que visa regular a execucao e
aplicacao dos recursos dos projetos do item prece-

dente.

l f) Desenho de cronogramas e fluxogramas para o acompa-
ﬁ : nhamento visual dos projetos, por area e por proje

to.

— —— ———— — . pE—trm = .
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III - ATIVIDADES REALIZADAS
1. Seminarios Internos.

burante este periodo, o Niacleo Central estabeleceu doisti

pos de seminarios cientificos internos:

1.1 Seminarios com pesquisadores oﬁ especialistas de ou-
tras instituigoes, que apresentavam resultados depeg
quisas proOprias ou desenvolviam algum tema de interes
se para as investigagoes levadas a efeito no PESES.

Destes seminarios, participaram:

a) Roberto Machado, do IMS-UERJ, apresentando osprimei-
ros resultados de sua investigacao sobre oNascimento

da Medicina Social no Brasil.

b) Luiz W. Viana, socidlogo que discorreu sobre a legis

lagao previdenciaria no Brasil na década dos 30.

c) Eduardo Kertz e dois outros técnicos do grupo de sau-
de do CNRH/IPEA, que apresentaram o Planc de Integra-
¢ao da Assisténcia de Saneamento e saide, doMiniste-

rio da Saude.

1.2 Seminarios Internos sobre o andamento das pesquisasdo
PESES, em gue membros do PESES e professores da ENSP
discutiram os resultados parciais das pesquisas man-
tidas pelo programa e delinearam novos projetos de

pesquisas. Foram apresentados:

a) Campanhas sanitarias e a institucionalizagao de Sal-
de Publica no Brasil,

b) Sictemas ccononicos e saude

868
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c) Salide e forga de trabalho
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d) Investigacdo sobre o ensino de medicina preventiva no

Brasil

e) Medicina comunitaria (novo projeto)

2. Seminarios, Cursos e Conferencias.

Os membros do Nacleo Central do PESES, atendendo aos

objetivos de incentivar e apoiar os estudos de Ciéncias Sociais

em salide participaram das seguintes atividades externas:

2.1 Conferéncias e mesas redondas:

Assunto

Planejamento e Medicina

Comunitaria
Assisténcia Medica no
Brasil

Medicina Comunitaria
Medicina Comunitaria

Sistema de Atengao Mé-

dica
Medicina Comunitaria

Regionalizagao Docente

Assistencial

Instituicao

Fac. de Medicina -USP

COPPE~-UFRJ

Semana de Estudos em Assis-
téncia Comunitaria-Londrina
Centro Brasileiro de Estu-

dos em Saide ~ P. Alegre

Associagfio Paulista de Sail-
de Piblica -~ Sao Paulo
Instituto de Medicina Soci-

al - UERJ

PPREPS - Brasilia

Participante

S. Arouca

S .Arouca, S.60es

S. Arouca

S. Arouca

S. Arouca

S. Arouca,

S ,Arouca,Pellegrini

S. Arouca

869
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2.2 Participacdo em Semindrios

Assunto

Aspectos Economicos do
Setor Saude
Idem

Idem

Economia e Saude

Integracdo Docente-As-
sistencial

Medicina Comunitaria

Integracao Servigos de
Salde

Previdéncia Social
Montagem de ‘Centro de

Estudos sobre Saude

2.3 - CURSOS

Curso

Planejamento de Saude

Basico de Saude Publica

Administragao Publica

Instituicao

Depto. de Economia

UNICAMP

CEBRAP ~ §5P
Instituto de Pesquisas
Economicas =~ IPE - USP

CEBRAP ~ SP

OPAS - Brasilia
Depto.de Medicina Pre-

ventiva - USP

PLUS (INPS) Campinas

ENSP ~ T'IQOCRUZ
Univ. Fed.Paraiba

Nicleo de Documentagao

HistOrica

Instituigao

ENPS ~ FIOCRUZ

Ministério da Sau-
de - Brasilia

FGV - Rio

Mestrado -emMedicina Social IMS - UERJ

18

Participante

S.Goes

S .Goes

S.Goes

S.Goes ,S.Arouca,

Braga

S.Arouca

S.Arouca,Pelle~
grini

S.Arouca

Cristina,Jaime

Ana Clara,Isabel

e Nilson.

Participante
Arouca, Tatiana

e Pellegrini

Jaime

S. Arouca

Ana Clara, Isabel-
e Nilson

870
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2.4 Consultorias Externas

O Programa recebeu, durante este perlodo; consultoria
em Epidemiologia de Agsa Cristina Laurel, daPUniversidade Metro-
politana do México, e do socidlogo Luis W. Viana sobre aspectos

legais da previdéncia social.
3. Seminarios Amplos
3.1 Seminarios em Medicina Comunitaria

Estes Seminarios realizaram-sc com a participacaoc de
pesquisadores do PESES, de responsaveis ou representantes dos
programas-de Medicina Comunitaria a serem estudados e avaliados
pelo Projeto de Medicina Comunitaria, e, quando necessario, com
a presenga de Consultores (sobre assuntos determinados que intg

ressavam ao Projeto).
Os objetivos destes Seminarios sao:

1. Apresentacao dos programas, por parte de seus respon
saveis (ou de seus representantes) e da evolugao dos
trabalhos, problemas surgidos, desenvolvimento da ex

periencia, etc.

I1. Delbate dos relatos acima referidos com a equipe de

pesquisadores do PESES,

III. Discussao sobre a pesquisa € os caminhos por ela se-

guidos até o momento.

IV. Levantamento de questoes tedricas relacionadas com 0s

trabalhos.
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V. Troca de experiéncias entre os participantes.

Ateé o momento foram realizados dois seminarios:

19 Seminario

Realizado de 2 a 4 fevereiro do corrente ano; represen
tou o primeiro contato entre os programas acompanhados e
o PESES. Participaram deste primeiro seminadrio os seguin-
tes programas: Montes Claros-MG, Campinas-SP, Austin-Rio
de Janeiro (UERJ). Como convidado para consultoria, compa
receu o socidlogo José Alvaro Moisées (da USP), que fez u-
ma apresentacao, seguida de debates, da questao urbana e

a marginalidade e suas relagdes com os problemas do consu

mo coletivo (saude, por exemplo).

Como conclusdo do seminario, resultou o compromisso dos
programas em relagao ao PESES e foram definidos os proxi-
mos passos de pesquisa: visita aos programas pelos pesquil

sadores do PESES.

29 Seminario

Realizadc entre 4 e 6 de maio de 1977, contou com apre
senca dos representantes dos seguintes programas: Montes
Claros — MG, Campinas - SP, Austin (UERJ)-Rio e  Pariguera-
Acu (USP)-SP. Para consultoria, foi convidado o cientista

social Luis W. Viana.

Neste seminirio, discutiram-se a evolugao dos progra-
mas nos ultimos trés meses e os relatdrios das visitas dos

pesquisadores; foram levantadas algumas questoes tedricas

a serem aprofundadas.
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Ciclo de Scminiario scbre "Estado e Saude"

A partir da identificacao de uma lacuna existente em
gquase todos os projetos, e que dizia respeito ao co-
nhecimento das relagoes mantidas entre Estado, aten-
cao médica e saide da populagao, organizog;se, no fi
nal do més de marco, um ciclo de seminarios sobre o
tema, para o qual foram convidados varios especialig

tas no assunto.

Os referidos especialistas, gue defendiam visoes bas
tante distintas sobre o tema em questao, foram esco-
lhidos no quadro de varias instituigoes de grande pres
tigio no meio académico, tais como: FINEP, UNICAMP ,

IUPERJ, UFMG, CEBRAP.

Optamos por realizar seminarios abertos, convidando
representantes de varias instituigoes. Assim, foipos
sivel travar debates bastante interessantes e auferir
importantes conhecimentos. Entretanto, a propria ex-
periéncia nos ensinou que esta nao & a melhor forma,
e pretendemos, daqui por diarte, organizar discussoes
mais fechadas, apenas para os membros dos programas,
onde o pequeno nimero de participantes permitaummai
or aprofﬁndamento'do tema. Neste mes de junho; ini-
ciar-se~a este tipo de seminario, gue, por mais espa
cado ¢ por pressupor leituras préviés de um dado teX

to a ser discutido, permitira, acreditamos, melhor

aproveitamento,
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3.3 Seminarios de avaliacgdo realizados por J. C.Garcisa

Consultor da OPAS.

No més de maio, atendendo a convite realizado pela
FINEP e pela Fundagao Oswaldo Cruz, recebemos a vi
sita de J. C. Garcia, consultor da OPAS e renomado

especialista em educagao médica na América Latina.

'Tal visita dizia respeito & necessidade que sentia

mos de realizar uma avaliacao do programa, agora
que j& se tinha decorrido mais de um ano do inicio

de suas atividades.

Fara tal, organizamos um intenso progrma de traba-
lho o que permitiu que, no decorrer de uma semana,
o Dr. Garcia realizasse seminarios com os membros
daquleas pesquisas relativas a temas préxiﬁos a a-

rea de Saude e Desenvolvimento Social.

Alem de apresentar uma série de sugestoes gerais,o
Dr. Garcia trouxe valiosos auxilios para as diver-
sas pesquisas, bem como proporcionou uma série de
contatos institucionais - com o PPREPS, NUTES/CLA-
TES, BIREME - que nos foram de grande valia.ho fi-
nal, teve a oportunidade de apresentar verbalmente

ao Presidente da FIOCRUZ sua opiniao sobrc o Pro-

grama, tendo enviado uma avaliagao formal do mesmo.

(Anexo VI),
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DESCRICAO DE CARGO

ANEXO I

e ds e aled AN T a e Eew o RN RS e r mem L s

Assistente de Planejamento

Cargo

Nivel Assistente Especializado Nivel Superior

L1

lLocal : Fundagao Oswaldo Cruz

Unidade: PESES/PEPPE

Sob a diregao e supervisao direta dos coordenadores dos

Programas PEPPE/PESES, e do Coordenadoxr 4o Nucleo Central do

——a e e e —

PEPPE, a assistente de planejamento exercerad as fungdes e terxa

as responsabilidades e atribuicoes a seguir discriminadas:

% A. Fungoes

1. Gerais

1.1 Coordenar a preparagao, execucio e avaliagao dos pro-

+ mo—r o —————

jetos de pesquisa, O que implica:

i —~ Tnstruir os coordenadores dos projetos de pesquisa
sobre a apresentagao e acompanhamento dos projetos;

_ Efetuar o acompanhamento das atividades do projeto;
mantendo argulvos, graficos e outros documentos que
i permitam & coordenacac dos programas obter informagac

oportuna e adequada a respeito do andamento dos Pro

jetos;

- preparar a apresentagao dos projetos (novos e repro

i | - .
1 | gramados) visando adeguar Seu conteudo formal as e~

xigéncias do organismo financiador.

~ Preparar o orgamento dos projetos novos -ou nha fase
de reprogramagao, segundo as exigéncias do p réprio

| o
projeto, do organismo financiador e das disponibili
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dades financeiras dc¢s programas PEPPE-PESES.

- Centralizar a preparacao de relatorios de andamento,
visando encaminha-los de forma padronizada e em tem

po oportuno ao organismo financiador ou a outras ins

tancias.

2. Especifica

2.1 Assistir aos coordenadores do PEPPE-PESES e ao coorde-

nador do Nicleo Central do PEPPE no acompanhamento dos
projetos da Area de Estudos Conjunturais, servindo de
ligacao entre os coordenadores dos projetos, os "tu-
tores" internos de cada um deles e o organismo finan-

ciador.

! B. Responsabilidades

Preparar o encaminhamento ao organismo financiador dos pro
jetos novos ou reprogramados, com todos Os antecedentes

gue sejam necessirios (cartas, anexos, "curriculo" etc.).

Manter~se informada de todos e cada um dos projetos em an
damento ou na fase de formulagao e manter um sistema de a

companhamento nermanente.

Preparar ¢ atualizar instrugbes e formularios de apresen-
tacdo e acompanhamento de projetos de pesquisa, segundo re

quisitos internos e do organismo financiadorx.

Velar pelo acompanhamento dos projetos segundo as instru-

coes preparadas ad hoc, assim como pela oportuna prepara-

cio e apresentagdo de relatdrios técnicos ao organismo fi

nanciaaor,

¢ . oy S —— . L E
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5. Colaborar na preparagao de todos 0S documentos relaciona-

dos com os projetos e O organismo financiadoxr.

6. Manter estreito contato com O gerente administrativo e com

o assistente de contabilidade do PESES-PEPPE, visando compatibild

zar a execucac fisico/financeira dos projetos.

c. Atribuigoes

Serso atribuicoes da assistente de planejamento as seguintes:

l'l'

Receber dos coordenadores dos Programas PEPPE~PESES, do €O

ordenador do Nicleo Central PEPPE, dos coordenadores dos

projetos e de pesquisa e do gerente administrativo toda in
formacao que contribua ao melhor e mais eficiente funcio-

namento da area de planejamento.

Reunir-se, quando necessario, aos coordenadores dos proje

tos da Area de Estudos Conjunturais pard orienta-los e in

tercambiar informacdes a respeito do andamento das ativi-

dades.

participar de todas as reunices que tenham relagao com O

andamento dos projetos, seja do PEPPE, do PESES e/ou  do

organismo financiador.

participar das reunioes do Niicleo Central dc PEPPE a fim

de manter-se informada das resolugoes adotadas.

8'(8
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ANEXO I1
PROGRAMA DE ESTUDOS E PESQUISAS POPULACIONAXIS E EPIDEMIOLOGICAS

(PEPPE)

APOIO A PESQUISAS E ESTUDOS

Em meados de 1976, um grande numero de investigadorcs
e grupos de pesquisa ligados a Universidades e a outros Centros
de Estudos tomou conhecimento, através de Joao Yunes assessor do
Ministro da Salde, da existencia e dos objetivos do PESES e do
PEPPE, bem como da possibilidade de virem a se enquadrar na li-
nha de atividades destes programas. O interesse despertado foi
alem das expectativas: foram recebidos dezenas de projetos de
pesquisa, na maioria dos casos pertinentes a epidemiologia, sal

de e ciencias sociais.

Os Nicleos Centrais do PESES e o do PEPPE fizeram uma
cuidadosa selegao dos projetos. Apds analise técnica daqueles
mais relevantes em conteludo, optou-se por sugerir a FINEP a alo
cacao de parte dos fundos concedidos pelo FNDCT a FIOCRUZ (Con-
vénio N9 28l) para apoiar e estimular alguns desses projetos ten
do em vista as possibilidades orcamentarias existentes. Cumpre submeté -

los & aprovagao da Comissdo Supervisora, conforme se discrimina

mais adiante.

Os critérios que justificam a presente solicitagdo po-

dem-sc resumir como seque:

1. Todos os projetos estao em Intima rclacao com os objetivos e

linhas de agao definidos para o PESES e PEPPE, pois abrangem

problemas de base institucional, problemas envolvendo doen-

580
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cas (transmissiveis ou ndo) e aspectos metodologicos em epi-

demiologia e ciéncias sociais.

Os temas constituem uma valiosa contribuiqéo ac melhor conhe
cimento das relacSes causais entre doenga e os diversos sis-
temas nos quais se insere: populagao, meio-ambiente, agentes
de satde, instituigoes prestadoras de servigos, administragio

médica, medicina paralela e outros.

Os trabalhos representam um significativo avango no campo da
investigagado cientifica e, por seu carater inédito ou "pio?
neiro", preencherao lacunas que até hoje ficaram como e spa-
cos vazios no panorama dos estudos epideﬁiolégicos e das ci-

&ncias sociais em relagao a salide, justamente por caréncia de

apoio financeiro.

Além do que foi dito no item anterior, os estudos focalizam
o objeto da iﬁvestigaqﬁo em areas geograficas determinadas; em
relacdo a instituicbes especificas; em universos definidos ou
ligados a setores produtivos delimitados. Tudo issoO permiti-

ra obter uma profundidade "vertical" nos resultados por atin

gir,

Os integrantes das pesquisas sdo, todos eles, profissionais
de alto nivel, amplamente reconhecidos nos anbitos academico

e cientifico, sequndo se depreende dos "curricula vitae" e me

moriais anexos.

A associacio com equipes dec trabalho j& formadas e com apoio
de outras instituicdes evitard duplicidade de tarcfas e mai-

ores dispcndios para estes programas.
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O custo que em conjunto representam estd dentro das possibi-

lidades orgamentarias do PEPPE,

A respeito da administracao dos projetos deve-se fazer

seguintes observagoes e sugestoes:

Ha alguns projetos ligados a instituicdes. Por serem eles de
custo relativamente baixo, considerou-se desnecessario discri
minar detalhadamente os recursos de contrapartida, em todos
0s casos bem maiores que a quantia solicitada ao FNDCT. Po-

rem, sO se fez uma estimativa global desses recursos.

Em todos os casos, 0 pessoal encarregado das pesquisas traba

lhara em regime de prestacao de servicos.

Cada projeto tem um coordenador proprio erncarregado da admi-
nistragao do mesmo, responsivel pelos relatdorios técnicos e

pela prestacao de contas.

A supervisao técnica seria feita pelo Coordenador do PESES-
-PEPPE juntamente com uma equipe integrada por membros dos

programas e designada para acomnpanhar cada estudo.

A coordenagao geral dos projetos, entre FINEP, FIOCRUZ, PESES-
~-PEPPE e as proprias equipes das pesquisas, estara a cargo de

um assessor designado especialmente para tais tarefas.

Sugere~sc que a liberacao das verbas seja feita diretancnte
& Administracao da FIOCRUZ/PESES/PEPPE, segundo o Cronograma

global de desembolso a ser preparado oportunamente.

O acompanhamento financeiro seria feito diretamente pecla Ge-

réncia Administrativa do PESES-PEPPL.

88<
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h) Um manual de procedimentos serad elaborado para normalizar

prestacac de contas dos projetos.
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a

Os projetos aprovados e agora submetidos a consideracao

da Comissao Supervisora sao os seguintes:

Projeto PEPPE

04

06

07

08

03

"Medicina comunitdria. Investigacao
sobre as formas de participacao popu-
lar".

Coordenador:

Dr. Jose Eduardo Passos Jorge

"padrdes de diagnostico e de tratamento
na medicina oficlal e em medicinas
paralelas. Um estudo comparativo".
Coordenadores:

Dra. Regina M.F. Almeida

Dr. Uraci Simoes Ramos

"0 papel do aluno excepcional na
divisdo social do trabalho".
Coordenadora:

Prof. Ruth dos Reis

"Saude e marginalidade: Analise das

funcoes nao manifestas da pratica médica".
Coordenadora:
Dra. Neusa M. Barbosa Sader

"Os ossos do oficio: uma analise das
repercussoes do acidente de trabalho e da

doenca na vida do trabalhador ferroviario".

Coordenadora:
Prof. Leila de Andrade Linhares Barted

"Aumento e significado da doenga mental no
Rio de Janeiro no periodo 1955-1975",
Coordenador:

Dr. Chaim Katz

Custo Cr$

200,000,00

300,000,00

37.000,00

272.000,00

50.000,00

300.000,00

883




Projeto

10

11l

12

13

"Analise da participacgao popular no
Sistema Integrado de Servigos de
Saude - Minas Gerais".

Coordenador:

Dr. Cornelis Van Stralen

"Relagoes sociais nas instituigoes de
Saude Publica no Brasil".
Coordenadora:

Dra. Glsélia Potengy Grabois

"A logica da medicina popular”.
Coordenador:
Prof. Douglas Carrara

"Creches: Necessidade e Realidade".
Coordenadora:
Dra. Moema QOliveira Toscano

Total

- Custo Cr$

130.000,00

295.800,00

159.600,00

300.000, 00

il

2.044.400,00
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ANEXO IIX

PROJETO DE PESQUISA SOBRE A DOENCA MENINGOCOCICA

Relatdrio da assessoria ao Diretor do_Instituto

"Adolfo Lutz" de Sdo Paulo - 26 e 27 janeiro de 1977

Maria Eliana Labra - Assistente para a Formalizagao e Acom

panhamento dos Projetos PESES~PEPPE

Atividades realizadas

Nas datas acima assinaladas, visitei o Dr. Augusto Tau
nay, Diretor do Instituto "Adolfo Lutz" (IAL), com o objetivo de

prestar apoio na apresentagido do Projeto 3 FINEP, tanto em seus

aspectos formais como orcamentarios.

No primeiro dia, discutiu-se fundamentalmente a parte
de apresentagdo, aspectos formais e institucionais, participacao
das fontes de financimento e, em geral, examinou~se o Roteiro

da FINEP para esclarecer as diividas que pudesse haver.

No segundo dia pela manha, a Dra. Augusta Takeda, Che-
fe da Secao de Imunologia foi instrufda por mim no que se refe-
re a forma em que deveria preencher as tabelas e discriminar os
itens de dispéndio. Para melhor ilustracao, preparei um rascu-

nho de orcamento com dados ficticios assim como uma peguena

gula esclarecendo a apresentacido do Projeto.

De tarde, conversei com o Dr. Taunay novamente. Duran-
te essa entrevista o Dr. Taunay manifestou a necessidade de cs-
clarecer mais ainda as ligagoes institucionais FIOCRUZ/Minist-

rio da Satde/Instituto Adolfo Lutz/FINEP, visando estabe lecer
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claramente o procedimento futuro quanto a relatorios, prestacces

de contas, etc.

Conclusces

1. As informagOes com que conta o Dr. Taunay sdo:

a) Existéncia de um Convénio entre FIOCRUZ e FINEP

para financiamento de pesquisas sobre doencas me
ningococicas.

b) A coordenagaoc do Convénio corresponde 3 Comiss3o
de Controle da Meningite, do Ministério da Saude,
representada pelo Dr. Edmundo Juarez.

¢} Os objetivos globais da pesquisa_sﬁo aqueles de-
finidos conjuntamente com o Dr. Juarez, os quais
estao contidos em um esbogo de projeto ja encami

nhado & FINEP e cuja cOpia se anexa a este Rela-—
torio.

d) O Dr. Taunay dispGe de Cr$ 1.000.000,00 para se-

rem investidos na pesquisa durante um prazo d e
dois anos. |

2. O Projeto atual de pesquisa precisa ser refeito por

estar demasiado esquematico, carecer de justificativa, de discus

sao técnica e metodologia claras e, em geral, precisar ajustar-se

ao Roteiro da FINEP,

3. A parte orgamentaria ndoc estd discriminada nem glo-

bal nem detalhazdamente (por item), e ficaram diividas a respeito

dos critérios do FNDCT em relagio & aquisicdo de material impor

tado.

487
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Recomendacoes

19

29

3Q

49

5¢

6Q

19

89

Ficou acertado com ¢ Dr., Taunay o seguinte:

A FIOCRUZ & o proponente do Projeto, dado que o Convénio as

sim o0 estabelece.

O Dr. E. Juarez atuaria como supcrvisor da pesquisa. (Este

pcnto foi ratificado telefonicamente pelo Dr., Juarez nesse mo

mento) .

O IAL figura como Entidade Executora e solicitante dos recur

sos 4o FNDCT.

O Dr.. Taunay € o Coordenador e a Dra. Takeda, a sub-coorde-

nadora do Projeto.

Os recursos proprios do IAL que sejam deslocados para a pes-
quisa serao considerados e discriminados no orcamento como

Contrapartida.

Outros recursos de contrapartida tails como pessoal clentifico
de laboratorios nao pertencentes ao IAL serao também discri-

minados separadamente.

Os recursos do FNDCT serao administrados pelo IAL, que fica
assim responsavel diretamente ante a FINEP pela prestacao de

contas.,

Os relatorios tecnicos de andamento serao encaminhados ao Dr.
Juarez, a FIOCRUZ e, diretamente, a FINEP, pelo Coordenador

do Projeto, Dr. Taunay.
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Por Gltimo, recomenda-se o seguinte:

~ Esclarecer o cariter de "proponente" da FIOCRUZ e as impli

cagoes financeiras que poderia ter ou nio.

to insFitucional mais definido. A est

€ respeito, comprome-
ti-me com o Dr.

Taunay no sentido de enviar-lhe copia dos ’

antecedentes que existam sobre a forma pela qual os recur-
SOs serao deslocados para o IAL.

sentagao final do Projeto,

tomando em consideracao os escla
recimentos anteriores,

pois estes incidem na preparacao do
orgamento,

.

Maria Eliana Labra

Elaboragao de Projetos

Rio de Janeiro, 31 de Janeiro de 1977_ PESES~PEPPE
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ANEXO IV
GUIA Dk ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
Esta guia tem poXx objetivos:
projetos

a) permitir o acompanhamento +acnico e financeiro dos

PROJETO) do Programa de Es-

tudos e Pesquisa .-~  PEPPE

(doravante chamado PROGRAMA)

281/CT subscrito pela Secretaria Executiva doFun

o Cientifico e Tecnoldgico(FNDCT)

1o Convenio

do Nacional de Desenvolviment

e a Fundagao Oswaldo Cruz, 2ssim como em conformidade com as

instrugoes 4o Manual de Acompanhamento Financeiro da Secreta

ria Executiva (FINEP) ;

b) definir responsabllidades € funcoes diante da Coordenadoria

do PROGRAMA e deste diante do organismo financiador, FINEP:

¢) instruir O0S coordenadores OU pesquisador ritular do PROJETOa

das atividades € a execucdo financeira do orcamento;

1._§Plicabilidade

se ao acompanhamento de PROJETOS rea

1.1 ‘A presente guia aplica-

1izados diretamente pelo pessoal cientifico e técnico do PROGRA

MA, dentro'das éeguintéé areas de.atividades:

0.00 Area de Coordenagao e Apoio Técnico

10.0 Area de Ensino

50.0 Area de Estudos prioritarios

Byl
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40.0 Area de Estudos Estruturais

1.2 Serao estabelecidas normas especificas para os projetos des
senvolvidos na Area de Estudos de Conjuntura Sanitaria, por esta

rem a cargo de pesquisadores externos a FOC e ao PROGRAMA.

2. Egrhcompanhamento

2.1 0 periodo de acompanhamento & determinado pelo prazo que se
iniciara com a aprovagao e liberagao da primeira parcela dosre

cursos pela FINEP e cumpridos o0s seguintes requisitos internos:

a) aprovacao do ante-projeto e custo total pelo Nicleo Cen-

tral do PROGRAMA;

b) aprovagao do PROJETO e orgamento pela Comlssac Superviso.

ra do PESES~PEPPE;

L]

c) encaminhamento formal do PROJETO a FINEP.

2.2 0 acompanhamento terminara com o encerramento das ativida-

des programadas e a liquidacao dos compromissos financeiros as-

sumidos.

2.2.1 Quando for de interesse do PROGRAMA, de comum acordo como
Coordenador do PROJETO, Prorrogar o prazo estabelecido inicial-

mente, o acompanhamento sera restrito aos objetivos especialmen

te determinados.

2.3 0 acompanhamento & um sistema que abrange o conjunto PROGRA

MA-PROJETO, tendo como centro o PROJETO e serd exercido através

de:

a) documentos elaborados pela Coordenadoria do PROJETO, tais

como relatorios, informes e demonstrativos a serem apre-
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sentados nos termos desta guia;

b) reunioes periddicas da Coordenadoria do PROGRAMA com a

eqgquipe do PROJETO.

2.4 O acompanhamento tem por objetivo:

I. Quanto ao PROGRAMA;

II.

a) manter-se informado do andamento do PROJETO edas difi

b)

d)

e)

£)

g)

culdades surgidas, para prestar apoio e orientagao 4a
equipe do PROJETO;

avaliar o desempenho do PROJETO pelo cotejo dos resul
tados obtidos com os objetivos e metas previamente de
terminados;

apresenfar i FINEP o relatdrio tdcnico do PROJETO nas
datas estabelecidas;

manter em dia o controle financeiro-contabil do PRO-
JETO com o objetivo de prestaxr contas a FINEP nospra-
zos estabelecidos;

providenciar oportunamente as liberacoes dos recursos
financeiros e examinar pedidos de antecipagao oupror-
rogagao de prazos;

verificar a compatibilidade dos desembolsos feitos com
a disponibilidade dos recursos existentes eprevistos;

avaliar sua propria organizagdo e administragaoc em re

lacao ao PROJETO, visando corrigir as deficiéncias a

pontadas nos relatdrios ou reunioes.

Quanto ao PROJETO:

a) manter em dia as informagoes resultantes do andamento

das atividades e verificar seu sistema de informagoes

e controle:
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b) verificar o cumprimento do cronograma de atividades e
sua conformidade com o aprovado pelo PROGRAMA;

- ¢) examinar a adequacao dos equipamentos e materiais ad-
quiridos, com os objetivos propostos e técnicas uti-
lizadas;

d) determinar a compatibilidade dos desembolsos feitos
com ¢ volume de recursos comprometidos;

e} verificar o cumprimento dos compromissos assumidos com
outras instituigoes e examinar eventuais modificagdes;

f) avaliar sua organizagdo interna, visando corrigir itens

apontados como criticos.

3. Das_reunioes de acompanhamento

3.1 O PROGRAMA tera reunides periddicas com a equipe do PROJETO
com a finalidade de discutir o andamento das atividades,analisar

problemas significativos observados e orientar sobre asdecisdes

que devem ser tomadas,

3.2 A periodicidade das reunioes serd fixada em funcdao da com-
plexidade do PROJETO e de comum acordo com o pesquisador titu-

lar.

3.3 Durante as reunioes far-se-a uma avaliacao da situacao fi-
sica e financeira do PROJETO e da eventual documentacao elabo-
rada como produto das atividades (i. e, resultados parciais de

achados, relatfrios preliminares, etc.).

4. Da utilizagéo dos recursos

4.1 Os recursos seraoc liberados pela FINEP trimestralmente se-

gundo plano de Aplicagao e Cronograma de Desembolso du PROJETO,
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diretamente a FIOCRUZ,

4.2 Os recursos do PROJETO serao administrados pela contabilida
de do PROGRAMA, a gqual serd responsavel pela prestagao de con-
tas trimestral & FINEP, tanto no referente aos recursos prove-

nientes do FNDCT quanto da contrapartida.

4.3 O PROJETO podera efetuar despesas por conta dos recursos a
partir da data em que foram creditados & FIOCRUZ/PRCGRAMA e se-
gundo o orgamento trimestral, nao podendo ultrapassar a quantia

fixada para o trimestre.

4.4 Caso o PROJETO precise reprogramar Sseu orgamento ou solici-
tar complementagﬁo de verba, devera elaborar um novo Cronograma

de Desembolso devidamente justificado. Serad enviado a FINEP jun

tamente com a prestacdo de contas, a aprovagao prévia do Nicleo

Central do PROGRAMA. Tanto a reprogramagao quanto a complemen-

tacio terdo validade a partir da aprovagao pela FINEP.

4.5 As despesas poderao ser feitas atraveés de formularios de re
quisicao no caso de equipamentos, materials e viagens forneci-
dos pela administragdo. O pagamento do item pessoal serd feito

diretamente pela contabilidade.

4.6 Sera responsabilidade da Administragao do PROGRAMA, a aqui-
sigﬁo de equipamentos e materiais solicitados pelo PROJETO,€& se
gundo as especificagoes contidas na requisicao. Este item éapli

cavel tanto as compras com recursos do FNDCT como da FIOCRUZ.

4.7 No caso de despesas efetuadas diretamente pelo pessoal do

PROJETO, estas poderao ser reembolsadas mediante prévia apresen
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tagdo dos comprovantes respectivos e desde que estejam contidas

no orgamento.

4.8 A contabilidade do PROGRAMA deverd controlar a devida apli-
cagado dos recursos, segundo O orcamento do PROJETO, estabelecen
do contato direto com o coordenador do PROJETO para esclarecer

as dividas que houver.

5. Da_documentacao do acompanhamento

5.1 Trimestralmente

5.1.1 0 PROJETO, a partir do inicio das atividades, apresentara

ao Nlicleo Central do PROGRAMA um informe resumido (sintese) do

trabalho realizado, dificuldades surgidas e propostas de modifi

cacoes.

5.1.2 O PROGRAMA apresentara prestacao de contas & FINEP em for

mularios ad hoc preparados pela contabilidade, cinco dias apos

encerrado o trimestre.

5.2 Semestralmente

A partir do inicio das atividades, e até cinco dias apds en-
cerrado o semestre, o PROJETO entregard um relatdrio daexecucao

técnica e financeira ao PROGRAMA, para ser enviado & FINEP.

O Relatorio deveraabordar de forma detalhada os seguintes

itens:

- descricao das etapas executadas no periodo, em comparacao

com O previsto no projeto;
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- especificagdo dos resultados alcancados;

- identificagao dos problemas encontrados ejustificativa da
nao consecugdo dos resultados esperados;

- apresentagao do mecanismo adotado pelo PROJETO para difun
dir os resultados obtidos ou por obter.

— reexame dos cronogramas anteriores e reapresentacao dos ob
jetivos e etapas para os perlodos seguintes;

- analise critica do desempenho das fontes financiadoras na
execugao orgamentidria do PROJETO, em comparagao com osdes
embolsos previstos;

= reajuste e previsao da execugdo orgamentiria para os perio

"dos seguintes,

5.3 Anualmente

O PROGRAMA devera enviar & FINEP e & FIOCRUZ um relatorio
consolidado dos informes parciais elaborados pelo PROJETO, nos
mesmos termos do Item 5.2 acima, ate dez dias apds encerradoc o

periodo considerado.
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ANEXO_V 12

PROGRAMA DE ESTUDOS B PESQUISAS POPULACIONAIS E EP IDEMIOLOGICAS

PROGRAMA DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICQOS EM SAUDE

PEPPE~-PESES

L£REA DE ESTUDOS DE CONJUNTURA SANITARIA
NORMAS E INSTRUGOES DE ACOMPANHAMENTO DE

PROJETOS DA AREA*

Egtas normas e instrugoes tém por objetivo:

a) pérmitir Glacompanﬁamento técnico e financeiro dos proje

tos de pesqulsa (doravante chamados PROJETO) que, dentxo

da Area de Estudos de Conjuntura sanitaria do PEPPE, se-

jam desenvolvidos em carater de associagdo por pessoal ci

entifico externo ao PEPPE e ao PESES e segundo a aprova-

cdo da Fundagdo Oswaldo Cruz, da Comiss3o Supervisora do

PEPPE-PESES e da Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP;

b) definir as responsabilidades e funcdes do coordenador do

PROJETO face ao PEPPE e ao PESES;

c) instruir o coordenador do PROJETO a respeito da forma

em que deve informar sobre o andamento das atividades e

a execucdo financeira dos recursos que sejam destinados

ao desenvolvimento do PROJETO;

b —

% Tomar-se-a os Programas PEPPE e PESES conjuntamente por terem Coordena -
doria e Administragao conjunta embora os Yecursos de financiamento paraes

rn Krea de Estudos provemham do orgamento do PEPPE.
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JETO, o PEPPE e O PESES.

l. éplicabilida@g

As presentes normas aplicam-se a0 acompanhamento de PRO~

JETOS realizados por pesquisadores externos 2o PEPPE, ao PESES e

5 FUNDAGRO OSWALDO CRUZ, para © desenvolvimento:ﬂapesquisas sob

a forma de agsociagao com O PEPPE.

2. Do AcomEanhamgggg

2.1 0 periodo de acompanhamento % determinado pelo prazo que
se inciara com & 1iberacao da primeira parcela dos recursos, S€
gundo previsto no cronograma de pesembolso do PROJETO e uma Vez
cumprido © requisito de assinatura conjuntackaCarta—Compromisso

entre © coordenador do PEPPE~PESES € © coordenador do PROJETO.

2.2 0 acompanhamento teyminara com O encerramento das ati-
vidades programadas e a liquidaqéo dos compromissos financelros

assumidos; nao havera a prorrogagao do prazo estabelecido na

Carta—Compromisso.

2.3 0 acompanhamento abrange o conjunto PEPPE—PESES—PROJETO,

a) documentos 81ab0rad05'pELDPBDJETOf tais como relato-

rios, informes € demonstrativos 2 serem apresentados

nos termos destas {nstrugoes;

p) prestagao periddica de contas conforme aS presentes

instrugoes;

w00
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c) reunides periddicas da coordenadoria do PROJETO com

2. do PEPPE-PESES e/ou com membros do PEPPE e doPESES

designados especialmente.

2.4 0 acompanhamento tem por objetivo:

I. Quanto ao PEPPE e ao PESLES,

II.

a)

b)

‘manter-se informado do andamento das atividadesdo

PROJETO e das dificuldades surgidas, visando pres
tar apoio e orientagao;

avaliar o desempe-nho do PROJETO pelo cotejo dosre
sultados obtidos com és objetivos e metas previa-
mente determinados;

manter em dia o controle financeiro'e contabil do
PROJETO;

providenciar oportunamente as liberagoes dos re-
cursos do financiamento;

cumprir com oS regulamentos da FINEP quanto & a-
presentagao de relatdrios técnicos e prestagao de

contas, nNos prazos estabelecidos poxr eSSa insti-

tuigao.

Quanto ao PROJETO,

a)

b)

ranter em dia a informagao resultante do andamen-

to das atividades de pesguisa;
verificar o cumprimento do cronograma de ativida-

des e sua confoxrmidade com © aprovado peloPEPPE e

FINEP;

9
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c) informar periodicamente ao PEPPE-PESES sobre oan-

damento das atividades;
d) manter em dia o controie contabil do PROJETO com

objetivo de prestar contas ao PEPPE-PESES emdatas

a serem estabelecidas;
e) verificar a compatibilidade dos desembolsos feitos

com o volume de recursos comprometidos.

3. Das reunioes de acompanhamento

0 PROJETO terd reunides periddicas com a coordenadoriado
PEPPE e PESES ou representantes designados por esta,objetivando
discutir o andamento das atividades, analisar problemas obser-

vados e orientar decisOes que devam ser tomadas.
A periodicidade das reunioes sera fixada em funcao da com

plexidade do PROJETO e de comum acordo COm as Coordenadorias res

pectivas.

4., Da utilizacao dos recursos

4.1 Para a utilizacao dos recursos concedidos,devera o PRO-
JETO atender as condicoes constantes da Carta-Compromisso, além

das estabelecidas nas presentes "Normas e Instrugoes”.

4.2 A qualquer momento, a juizo da coordenadoria do PEPPE-

PESES, a utilizacao dos recursos poderd ser suspensa, desdeque:

a) deixem de ser cumpridasquaisquer disposigoes  destas
normas, e desde que nio seja devidamente justificada;
b) seja aplicada irregqular, inadequada ouindevidamente,

qualquer importancia recebida por conta dos recursos

do PROJETO;
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¢) deixe de ser cumprido o Cronograma de Execugao do

PROJETO, ultrapassando os prazos nele fixados, sem
| justificativa aceita pelo coordénador<m3PEPPE-PESES;
I d) deixe de ser comprovada a a?licagéo de qualquer par-

cela, podendo ser exigida pelo PEPPE-PESES a devolu-

cao imediata da mesma.

5. Disposicoes finais

5.1 Para fins da execucao e controle do PROJETO, ficamdefi-

nidas as seguintes Sreas de responsabilidade:

Pelo PROJETO:

O coordenador e a equipe por ele designada terao a seu
cargo a execucao fisica e financeira, segundo as presentes Nor-

mas e Instrugoes.

Pelo PEPPE-PESES:

| a) coordenacao, orientagao geral e acompanhamento téc-
nico, a cargo do coordenador do PEPPE-PESES que, por
sua vez, delegara funcoes a membros do Nacleo  Cen-
tral para atuar como "tutores" junto a cada PROJETO;

b) acompanhamento fisico, instrugoes gerais de andamen-
to e apresentacao de relatorios, a cargo da Assisten

} ' te de Planejamento;

¢) fiscalizacao financeira, prestagao de contas e assun

| tos contabeis em geral, .a cargo da Gerencia Adminis-

trativa e da Secao de Contabilidade.
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5.2 As presehtes Normas e Instrucoes farao parte integrante |
|
da Carta-Compromisso que em conjunto assinam © coordenador de i
|
!
PEPPE-PESES e o executor do PROJETO. |
l .
i
|
| R ;
|
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|
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AVALIACEO DO PROGRAMA DE ESTUDOS S6CIO-ECONOMICOS EM SAUDE

( PESES )

L.a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), conjun-
tamente con la Fupdacién Oswaldo Cruz, estan desarrollando un

Programa de Estudos socioecondmicos em Salde (PESES).

Descripcion del Programa

El objetivo fundamental del programa es reallzar y fo
mentar estudios sobre los aspectos sociocecondmicos de la salud
y colaborar en la educacidn continua de los profesionales en el

campo de la salud en los aspectos socloecondmicos.

La organizaciSn del programa es la siguiente: Una comision su-
pervisora constituida por representantes de FINEP, de la Funda-
cidn Oswaldo Cruz, del Ministerio de salud vy el coordinador del
programa. El coordinador del programa es el Dr. Ssergio Arouca.
Un niicleo central técnico-administrativo constituido por 22 pro

fesionales y ntcleo periféricos que llevan a cabo estudios espe

cificos.

Los proyectos son de dos tipos: de investigacidén y de educacidn

continua. Los proyestos de investigacidn se subdividen en estu-
dios estructurales y coyunturales. En la actualidad se encuen =
tran en desarrollo seis proyectos de investigaciodn estructural:
a) Ensenanza de Medicina Preventiva, b) Medicina de Comunidad ,

c) Campanhas Sanitarias, d) Sistemas Econdmicos en Salud, e)Tra

bajo en Salud.

El proyecto de estudios coyunturales se encuentra en

proceso de planificacién. El proyecto de Educacidén Continuadacn

906




— ————— -

o r——

Salud consiste en: a) formacion de una biblioteca especializada
en los aspectos sociocecondomicos de la saiud, vy b) en elaboracion
bibliografica. En relacion a este Qultimo punto se esta distribu
vendo material impreso sobre los siguientes temas: salud y eco-
nomia, salud y estructura social, medicina comunitaria, asisten
cia médica y educacion médica. El programa tiene planeado publi
car un boletin, destinado a informar sobre las actividades del
programa, y cuadernos donde se publicarian las investigaciones

realizadas por el programa.

- Conclusiones y Recomendaciones

Como resultado de una visita de una semana al progra-
ma, en que se trabajé intensamente con cada uno de los  grupos
responsables de los proyectos en ejecucion, se concluye y reco-
mienda lo siguiente: |

a. El programa reune un grupo de profesionales de muy
alta calidad en las diferentes disciplinas de las ciencias so-
ciales (economistas, socidlogos, antropologos, historiadores ,
etec.).

b. Los proyectos dé invééﬁigacién se encuentran en di
ferentes etapas de desarrollo, pero todos tienen en comin un en
foque original en su planteamiento y un diseno rigurosc desdeel
puntoc de vista metodologico.

c. Deberian reforzarse los proyectos de tipo coyuntu-
ral sin perder articulacion con los proyectos de caracter estruc
tural. Dentro de los proyectos coyunturales deberia desarrollar
se la investigacidn evaluativa. Este tipo de investigacidn po-
dria aportar elementos para mejorar programas aétuales de doéqg

cla y asistencia. Asl, por ejemplo, en el estudio sobre Enseﬁqg
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za de Medicina Preventiva y Social se podria profundizar el ana
lisis de las experiencias actuales de integracion docente-asis-
tencial. |
d. Considerando el grado de desarrollo alcanzado per PESES,
es aconsejable que la experiencia alcanzada Y los conocimientos
producidos se transfieran a la formacidn del personal de salud.
Por lo tanto, deberian iniciarse programas destinados a incorpo
rar la ensehanza de las ciencias sociales en la formacidn de pexr

sonal, especialmente en el personal implicado en la extensidnde

la cobertura de servicios de salud. Este tipo de actividad sig-

nifica un nuevo desafio, en términos de crear nuevas metodolo -
glas de ensefianza, que el grupo est3 en posibilidades de resol-
ver con muy poca éyuda adicional. La incorporacidn al equipo ac

tual de PESES de un especialista en educacidn serviria a estos

fines,

e. Es deseable que los alumnos de posgrado de la Escuela

Nacional de Salud PUblica participen en las investigaciones de-

sarrolladas por PESES.

f. Es altamente recomendable reproducir la experiencia
PESES al nivel de los Estados en Brasil, PESES podria ésesorar
en la programacidn de estos nuevos grupos.

g. Parte importante de PESES deberia ser la constitucidn

de un Centro de Informacidn sobre los aspectos socioecondmicos

en el campo de la salud.

nomica en salud, lleva e considerar que la propia Organizacidn

pucda utilizar a PESES para el perfeccionamiento de becarios de
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otros paises en esta &rea. Asimismo, se puede preveer que luego

que se haya logrado un cierto grado de institucionalizacién se-
ria posible pensar en una relacidn mis formal con la OPS para

el desarrollo de estos programas.

( Assinatura)

Dr. Juan César Garcia

Division de Recursos Humanos e Investigacidn
Organizacidn Panamericana de la Salud
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