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CONGTIDENACULS TLONICAS
1. A produgao ¢ o consumo do cuidado médico
2. A organizagao dos servigos de salde

3. Modelo de andalise de uma roede de scrvigog de saiide

PORMACAED DO SISTRMA DL SAGDE NO BRAS1L
1. Servigos de salde no Brasil
2. A regiao

3. Lxtensao do servigos de saude

FORMACAO DA REDE DE SAGDE NO RIO DE JANEIRO
1. Historia da regido

2. A rede saudo
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CONSIDERAGOLES TEORICLS

1. A PRODUCAO E O CONSUMO DO CUINADO MEDICO

Estudando os métodos de andlisc e de organiza

¢au de¢ servicos de saftle gue via sendo usados habiiualmente,

j
obscrvanos gue em geral esses trabalhos pressupoem a  ideie
de que w conjuitode servigos de salide, limitado numa drca geo
grafica, @ um complexo que permibte acesso Lomogénco por par
te da demanda, ¢ viga atender a ur Lipo de necessidade que,
comumente, ¢ definida de forma muitic abstrata - a aatde:; e

UG, URK VeZ e 0s sarviecs cao ionaliento acessiveis para
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Lovs Puainn ¢ oa CONLEEL G Gr Se veP o wnde con i condicao oty -
Lrata = a Saude « aner. e U Nt cbatrida - 0 M - g HAO Como umt 6l hislovi-
Co € concreto ni vidh e b ey concrelon © historicse oo SUGE O COmD W prodito das o
]Ugﬁnﬁ do heuon oo G bl g que Vv ity erLnntn, ! piv'uln R ﬁhtiuﬁndﬂ,tanlv v
S CON i T Gy vivida, A sl & Liobor o comdicsn essonciol cm SUY 1.
dividialidede oo The poraite ool 20008 w00 08 valor: Vileds que caraclerizem a rore-

balivideds da vide) iclo &, do acordo o Coneuilhen (1071 )y 05 prdrdes de funcis-

L O )

DELe da OrGanis. o que 20 remaliveis e a sea PreServaszo clgquanto unidade orel i
Cd, €0 TUNE 20 LG seU promie potencial bivlugice e doy wndicias do anbienls com (ue S0
reliciona. L ¢ jenna cono cqunte oroanissg see para sebreviver dentro de determinazs
CONUiCos aLbhicnlain, O ki, an exiotiv 1o Lanaby a0 garantir sun ynhrevivﬁncin,traﬂj
foria cote muiclo 20ravis o Gestalhe. Tt ., @ salte, que ¢ um prudufn da aco do  no-
Riind B runde (0 sne 10lacit (o csse Banan}y Lo fanuin o caracteristica de ser un its

Lranento pere {oda o traballio ¢o homen.

Podu=se stpor, enrtios gee nio hE um coneeitninico e “verdadeire" do 30
des 0 que @ selide, on coda oo o e cedy Jugar, & uad dafinicao que depende da oo o
O OVENd Fuaino U vive Risse Lovpn e hesse lugar, se relaciona cono o Lunda, que Liro
de {rabatho realice, que neceqsidodes sehley 6T se ve dentro do mundo, cono pensa o
gove viver(Sovse, 1976). 1,0 nde das nocensidarcs contretas de manter um nivel de pro-
dulividodr orginice ¢ da CLnsig L0 G0 saticfacao dacnriente ¢u viveneia de experiencsns:
desde as necessidades nais riagrantes de 1aslizar v trabalhio ate as mais sutis do ca-
docar-se a alivid.den inlelectucis, de panorar, do GOZar 0L Varics recursos de bem cs-

Ler, catistagio e Cosenvolvivonto produsidas sela sociceadoe,

Lii alguns tecontos da sun vida, o howed se define como doentes restri -
COCS @ sua capacidadn potencial dn viver comn habitushionte vive, alinoiren um tal rnd-
vel, que ha v cadange qualitaliva 5o 1o 283 el g0 vO irente 20 rundo.Sua vide r7)
€ muis cond deve ser sew corpy nEo el raie o deve calar. Ele vai entao busczr
Beios de recuporas qosatde novdiday e eu)on wrios, a presria sociedado - atrarﬁs:k:pti
tices institucion=is o orciiisaguss piraleles - 08 crasniza de acords com o rado €CcTD
SC OV LS herenniTides 4o ot (o oous Conpinaintes, ¢ portanio de acords com a maneirs
COo € vislo o huica, sud pcrtencia, o ele dove sor mantido e para que tipo de a-
R A R T NP FARIT TP R TR PYR (e O, 4 G dmbalho guo orealica derte:
Grooruro sasinl, Yata cner diser QR & LN nireeyy G civinen Padics «onue um ehjet i, -
dv reprodugio Cooeraanisan o wncial G le ceansere, taslo moterial, garantindo a  e-
Yittoncio d= G Dol odoen, oo VGeo e mpiTena i oy produte sofial apromic i

Pt ponulim o ol el

Pty dn oo lo capil. vty we 68 1 enploracio intonsa €9 natura-
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passa a pesar nd cunpdsicao do valor da Torga de trabalho{/ZRGHCA, 1975) .

A Torca do trabalho, se por um lado o a prépria expressao da vida pro-
dutiva do trebelbador({zeu potencial de trabalhe), par cutre lado € uma noveadoria coo-
prady pato cxpitatista pova servir cono instrscnto de prodecao. A forca Je trabalhe -
vinde-se o Lecbadhocor cera wia Yrnaguing” integrante do processo d2 preducas - @ cria-
da o santida utilizends o traballio cunswiido em detentinados sctores produlives tare oy
wo o produsao de alitentes, a constriugde civil, a fwiustria farmacculica; estas s co- 1
SOINVRIVLAL G Seordu Cea a8 necessidades co processo predutivo global. Fortanto  erhroe

el

se panifeste, on oltin arolise, nui potencic] bielogico individual, a predugao da 7o
co da trebalhio ndo © wax responsabilidade ou uma gsrevrogativa do trabalhador individ.-
al; a0 conlririo, 1csuits ¢a odncarporecan d2 uma tarte do trabalho total da sociedacs,
corid ¢ cofinida polas nocessidaues da producdo. Isto quer dizer que o Lrehalhador, oo
acorde com o tipo de trab:lho que realiza, poderd mznler sua vida por wn periodo ¢ o
condictos que nao sao dofinides por ele, mas por quom jnveste ra producan da forga Je
trabailio, Dentro da visgo cavitalista, o trabalhafer nio © ui individuo autonomo,lives
para fazer o uso que quiscr do sua forca de trabalhe; mas um organismo o que sc raali
zo ua poetencial coorgetico nete dovestido son o fos.a d2 alinentes, repouso, higiene

cuidacdos de scuda, treinasento para tarefas, o trénsformado em valores vitais que [ev-
milem atingir padrdes de comportamento nocessarios & alividade produtiva.

0 objetivo do capitaliswa, em relagao ao Lrabalhador do qual foi cow -
praGca a torch de Lrebalho, serd enten pernitiv-The o consumo dos produtos que o manta
nhat foi ted tnidede do tonpo, unidade esso pela gued ele vendeu sua forga de trab:-
Tho - ~un seje  durante a ¢ual seu corno cstara interporado o processo predutivo A peo
ducaio da forca de trebalhn © uma etapa interisedidriz no processn produtivo da socice:-
de cepitalisio, situado enlre @ procucso das LarczzIrias pocessarias para a eriar ¢ian
ter ¢ a dos bens e cuja produgeo ola ¢ consunida ceao Tustruiento, Considerando-se 2
forga do trabalho cemo un instremento ativo, isto ¢, energia ja comprada © nlo pens :n
do 50 na lei gerad de rejeoducao da forga de trabalha, quom invesie ng producao da o
ca do trabalho © o proprio capitalista: o salario ¢ & parcela do copital fwvestida rcs
te Lipo pariicular de instrusento. Apenas, nao e o capitelista que cospra  direlaneni
0s prodiutos pare fabricar esse instruucnto, mas pos o dinheiro na mio de um  individ.-
Gue e lios Lor Ch LIen CriYicaed.

0 valor ¢z qualguar mercadoria cyaivele ans valores das wiercadorias ¢ 2

R

foran usadas para produri-la, ou gue pacun ser trocedas por ela{BVCA M) A somp s
valores dan bene nacesormon 2 produsie ¢ conserver.a da forcd do Uroualho equivele 2
valor do forss ¢o Grebelho cod ereadorieg € 0 qu2 o trabalhador dove gahdir por  seo

trabilio Juranlc ant poriods pare penter-6o prodative nesse e periedn - nee anpor -

Lanety e oo tesdhialho peotasa e gusabidade o vorormntoneinedy que @ geeie pge

1

N . 1 .r' . N . » . - , 4 - . - Lo g I, . e, - vy k. S
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0 valor da forga trabalho © pano nio 50 pelo salario,cenio nos  Ou-
tros beneficios a que o trabalhoder ted direila como complesontacio do paganento.h Guad
lidade ¢ quanbidade ¢oLses banelTcine corresponderdo no minino ao necessario para roas

Yizar o objaliva do rantor os individuos em condicoes produtivas. O Timite minimo, tan

Lo Co waluirio Guranio oS LoRaDieios s0cials, cera a sobrevivoncia fisica dos indivi -

o valar €106 Ca Coud Lononit, 1510 ¢, o parcela do copital que ¢ investido  na

DUUH »
mreodugio da forga c tratalho, depende ndo so das condicoes do escasscz ou abundancia

Cessa forga, Cuno e sud organizecao para exigir ua nelhor pagas anto,de tciada de cons

cidhcia Ca sua conaicao hunana e conscqiientemente dz seu direito a se heneficiar ccit o

profdulo que ajuduy 3 criar,

A procucia © pamatengio ¢ forga ce tra halho © um dos objetivos dapro
ducie ¢2 cuidados midicos centro €3 organizacao capitalista{AROUCA, 197a) 0 servigo de
sauda pode ser vislo com umd unicada produtiva constituTda por um conjunto de instru -

mantos - o sabor ¢ a tecnologia il idica - que rcalizardo esse ohjetivo atraves da atua-

cio suhre as caracteristicas organicas das individuos de ticdo a modificar valores vi -

tajs d» fonrva tal que garanta @ nanutengdo da popalacdo denlro de limites aceitaveis de
variecco on torno da s licada” definida na opacal es5a norinalidade depende  tantd
das necessidaden de renciuento orqanico para as atividades produtivas exisientes -0 ti
encrgia, etc, - comd da forma coro ¢ visto o homem cm rala-

po de Lacuinds, a fonte ¢
smonto individual ¢ cowpativel com 3 manutens =3

civ A socicdade: que padrio de CCpOrLd
da organizageo social,

Paren nus existen na socizarde somente servigos destinades a produzir
e nanter a fores de trebalho - ovbora esse scja um objetivo bisico de sua produgao so-
cial. Os services tm diferentes forias de ¢rgonizagdo e apresentagao, tantas quantes
530 as for¢as seciais qu. participan do procciso procutivo. Cada uma dessas forgas - €2
n0 qua ten wne forsy ¢ freerci0 no professo da produgeo - aparece para a s0cie-

do i
dads tode cown usa iuagln propria, gue abrange desde o estado de nutricao de cada inci

\

a ideclania ¢o grupo. A inagen de cada gripo & a propria necossidade de f[le
s de realizar suas atividades dentro do precesso produlivy,

vidooy obo
ele «¢ maniopha en condicus

doteydines que a seaehnd > nonmitize o tipo de serviges gue o grupo pode e deve consu-

uo participsm com o trabalho assalariado recebem cuidados para cin

mir. Sc 0s sriores
R CUL R T AR ol pealis s 2eno trabalha, arnlos ©n S0 aorenrien €9 produlo do trete

Tho Lo ce asrepric €O gatde. S¢ @ apropriagao €z riais valie ¢ oo o pawite a0 o

pitalista vsufruir 05 p2anc ficios que

cio da satrte, coma 3 Cr ipetrucio ¢ outros bens, S InCorporei: ao processo de extriczs

de Tucro ma roedids @1 que ¢ 0 Cotid

3 socivdade produz e scu Leipo, tanhoim A aquizi-

Lo ieico do trebalhador aue percite @ preserve, o

do propriciariog (u o o crpehreciinto dagusric ques poreite © anriquecimente dostessus

e 0 11 aiiho Ceoate il oo ATRESONE | SRR T permiite o (rabollo puraiente intelecluid o

T R NUSERGAE S alivid o opraietive dleowk = valorss de ust ¢on lans cunti o eni s
TR S HETARS REESAMUR U SRR S S o tpars o rr'::rif?n ¢ voior dan bont produridnt -
A s be > ey PRI BV R Y R t'. Y Il.-_‘.“.'h ' 'i‘_,‘ -
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prictaria dos it o opredno,

Golore, oo Tooanroninze dy o o ouhrodspoles doseriles dentro

-

da orgoniziods ¢ forens toodudiven - Ceabaliedaecs Lais o penos eapecislisedos s Co-
Lot et fnto b eieeioy bepanpetns o dopen rodny O e tiey necenssididas o formes O
aaliafson-tor s e NUETICE B RT R S UPIVETTENDE B I F A ) R LY RSB 11 8- relagoos do 0 700

e A peLonsidaiy de cn wreiteses e oapeio s wodelo poditice dentro do qual esla viven- ;

Ua otlro ¢ 5eiive dos servicas do solda refore-se 3 5ud posicio den -

L0 00 procos o peodilivo, Fane Lipe deoservigo. €ono unidade produtiva, Cconsumiloe

DI IR AL LA PIATRR XS FHREA DRRTI S A TS/ SECN GO £ 1T A A HRNER Y uiCo 0y povianta, sua ativi- =
Gade et condieinnrdt puia peasibitidens Jeocaranlar o oscipento diste romo ud rel- :

dugan. Minds colovrs ronsinds no siston copitalisiag a mroduceo esta vollaga pora @3

Lot eten Joonaior Viesidor o e poiitan maioe leors @ nurto praco, 1sso condicic-

[ .

ne o tipe doodnsberwonta) wbilizade: catro as oltenrslives de possihilitar e sotoras o

da vos wads ennlos da ponatlngio 0 consties o L Tudosil ponco variavel ou de levar oo

-

consts Ao catecic ) do carts wi b oA o vapioonente wuditicndo en detalhes, esta s~
gumta, cInniaseordosse & Sttt G0 dY e ias sobores o p;puiagin com Laizo podse & -

>

QUisitive, © o que s rorln WiiE redavedy Grienlo-or 3 crigunizacao dos serviges 2 -

gunda pedroos Crowreesienie dveatlen poia inJastiis oo cauipanentos, a qual intereess
L CONSUsD Cimseenio o malaria) sue dove ner papiceants suhsltituido e gue tem alle fus

(0. £ CONZCPentia GEStD ¢ & GTOFLE G SOIVICES (oo © Sorislicacos, € 0 avaniofno oo
doacnvorvire oo g dniralieraiees arg 05 SLIV.{us, O GUC faz Ccon oquoe granue pooto

Colen sota droificer o donesorethndo, eponts con oy aperingia de sofisticigan, Entac

.
- e

da morrn foria cemo w oneo O Sewie vista cena obinty corsumido nin correspunde ( Pz

FEASE Bara Lol 26 clensneY as o noressic ces de deronvelyinonto huemang o sim e prod.
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ci0 du fered de trevalbo ¢ bused de cenoreie aocind sab & Torin de''normalidace”™, Ll
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A pertiv cns ddoies expostas, pado-so repensar o problema da localiza -
cao Jos Lervicos de salid,
Duhora o cuicado con a sustide sejs ura acZo basica do homen,uma 2c20 ins

tintive de conservacho do vida, exercidy de nuites mados diferentes estaros nos refe -

Fingo rasine eatudo eponss w0 cuidico 1oGico oficial, isto 0, wquele que & prestada ooy

i

profissionsis a quan ¢ uficialmonie recorhecids g legitimicade dessa praticase que ‘¢
uth eeprco proprio para reelizecao, tawbhowm definicn de acords com & organizacao socizl,

Aopropric distribuiclo coagrifica dos servicos se 67 num C51RG0 QUO .30

-

¢ neulro, ks compreende wid organizecao social beseads nas relagoes de trabalho cxis-

Lente entre seus cosmonontes'

A fizaceo do un grupo homano rusa reaiso, © a forma como se fez essa i
xacao, deponden ea prineTpio das coniticoes naturais- do subsireto f3sico que esse Giru-
o a3 ciconira(LANASS0,1973)5 mas a piopria fixacld ¢ o processo de organizacao, guir-
do o5 humens trebaliai utilizando os rocursos da ircgiio pora viver, transforma nzty
reza; essa transforascav dependera do Lipo de relacho cue 05 homens estabalecem com cs
objetos, oo scordo com oy {inalidades dofinidas do seu trabalho: cultivo ou predagze
Cestyaigo ou conservacdo, Por sua vezr, a propriz trenstormacio criard novas necess ica
des de organirecan.

Se 0 cuidado de saude ¢ we bom de consurio, vendido pelos servigos e sz

de a populagio, estes sorvicos, conio:m existen numa dada organizacao socinl,refletes

s nocessidados ¢ interesses na area de satde desca organizacéo. N30 estdo, purtarto,
tgualmente ncessiveis, intcarados o atendends igualooente a todoa & populagcio mas se ca

racterizen ror um Lipo do orcanizagao interna, um tipo de preduto oferecido e uma Toca
Vizagao decorrentes do objetive que orienta sua pradecio e das condigoes de mercado 3
que oxtao suiciton, Do ebjeiive do sua atividaen peciulivae encusnto sio produtoves ¢

e

v bt (0 cudduly duoaatics ) e poncdie a exiatinats €5 oubros selercs ¢s Produg
atraves do controle da predutividads do forga de trebalho ¢ o0 cual, portanto, os ci-
versos seteron da rapulacdo tovao diferenies acesces e oacordo com sua atividicde no fro
CCu3d G i L. Bus caudicoes do neriado, enuante sao deondentes ¢ (0ssikilids 7
de conatran deosea prefito rela paeileens ¢ da exinilerin do doterminados produtes edins

LriGaonton quo porditea © realicreas 6 sua atividias nreitiva,
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Fel, obsurve-oe o0 tontucta BictOries doose lecolicarat os servigos nas srcas mais
importantes coorsaien ¢ 2 datic o nte (Santos 'ithe)

Coanionsr o nucleo urtang Y& crescendas, 05 Servigos So expidoh sequan-
do as linhas do ¢ wlec ~oatn Cx panlagaty de ererde com es otividades peodiotivas que
st detvein oIV & G Lol nah Iovas Tonats de ocuh cuo ¢o enprea, A localizacao de tmsor

a

VICO Lot gy e avoeh G o Q0 LN G Cuide o il SUich o (Ue & populacao da

rea Lo oCessd, e a poisibitidds do consuio do tipo de servigo oferccido.

Un rrclen urbann extonso ¢ conpiexo como o Rio de Janciro tes uma  rode
de seude cue, resin o cnio, reflois o resultivio dos elapes hisloricas por que passiu
a oresnizacio esprcial ¢ oregiton, Difereates Lipos de servico correspenden a searcvi -
VO oS Co Girivenies oieneion 5 ¢2 politicas do satd2y nultiplas instituigﬁzssj:iryi
pomsevis por setaven istintos o oo de serviges; grupns da populagao tem diferen -
tos possibilicalen € ucesLd &ns “erviges. A 06sés coracteristicas se somia as tendon-
ciae domrinantes oo atcrjhu sndicar cepecializacdn, concentraciao nos pontos mais con-
trais, teonificacia 4z Lia condutd peedoainantersnte curetlive, Laseada o diagnostice
¢ terepiutica, o poartanio exiginse instalacoes corplenas. Lssos tendencies orientan ¢
Lipo de clientela quo tora aveshu aeh SCrvicus canflesos, eopecializados ¢ de alta i¢2
nolounia e, poriecto, taross poe ontiro lado, gprefuom 2 coniradicao enbrg @5 necesssi-
dades doinantes no cenpteso seudo-deenga da popalecio e as solucoes tecnicas oferaci-
das .,

E fimorlante o p3pod o sctor privedo, em prineiro lucar pa prestagass O
CUidado todico, tanta do fcs direta ctid arraves Ce cunvenios com instituigoes esta-
taiss @ comn produtor ¢e medicesentus e equipaszntes aue orientam d organizagao do se-

-—
1

toyr .auur,

. - . a " - . -
Podo-se supor que, nuna organizoctzo social sem as limitagocs rigidas ce
divicees como 5oqr?u:¢?ﬁ social o enpacial dus varios setores de populacac, 05 servicos
aue alencen a e55¢ populaCic SOl SUa OrUARILICE0 espacial ©onum mesto CSpRCo €51 -
reo suncrnsstins 24 dafanﬂan de diveroas redes de cervices do caudz, que Coexisten 1os-
se eonico, podendn-se Cilinir o conduato constituide pelo servico e @ deranda segunis

2 pasicao cocial 2 servigo e o sclor da populacio yue constitul suz demanda,

-

Isto quer dizer cue ta servico de s2lae s 0irganiza, quanto a sua Cons
5

-
-

P

Uitr S (Domdcn o L o redte s s pashiza, monsa Tovanne oo consicer:l 10 a nict

¢t s peonlrtni oy ot rreaes 06 culren servivon existonten i drea O qUO cle se i

i - A

plattan, ¢o hue 05 tacensidaces ¢opussibilideges G consun dooun sctor da populagsn @
clide TeonYizada numa drea, consic-

guc ole ca oLtin, P, e e S nervices o

Lire o diferendon Lipen (2 sovives destirulen an avondinonto de diferentos grupe
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Fopona oo, parey, odr ctusl ale s se cniontre giferenias rarc2nics
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nalidade" baseudw on principios adainisiratijvos que visan o reducdo dis duspesas.,

e o Lﬁculu Yviv, mudnnqas impnrlﬂn!nﬂ el O OCorTtaer no nrganiran
¢ao de salide ¢ virivs paines. Leds fales apareceit cong princinais detersiinantes da oo
dangas o priveire ¢ u predelo o Fodicing Preveniive como oo do contrale da vidd U:é
vralodbiadores, pocatsarie prava oriae g wrebaihaner deopova Lipo, que se adepte f3a4-

€ € pSiguicasivnie a0 ritmo Ca taderna producde indusirial. Fora 1580, LOFnA-se nhecess

-

S @ exparseo de salide contraia ed cnidades pricivios, actes preventivas o cducs -
e, 0 segum’s fotd & 2 erize econdmica qu2 se copaila por todo o mundo capitalista i
rante o secule ¥X, cenacando na B Cucrra tandial ¢ aoravando-se cem a ZE;ns idﬁiﬁshé
racionalizacao eduinistrativa coe aj swracs - reducic dos qastos con MA%inizacie das i
SLRdOs - atingod 0 selab solida. € asSim comocnt a seir olaburados projetos de planid i~
Cagdo o saitde, Alatns oo eplicadas a diverses paises(lngleterra, Succia, LUA),e ou -
Lros s30 propastos por oveinizagao internacionaic {CPAS,(IS) para outros - na fnﬁbic:L;
tiny, Arice, Asia, A dcTia catral © parmitir a toda populacen 0 ecesse ao cuidado Jo
sabde a que tom direito, ras nartinda da premissa de Hue 0S recursos para tal sﬁ:es;qg
S04 portaria © necessario ¢orinir prieetdades o plaajar e sinplificar os servicos., b
wportente vhe deplicar os services,utitizar mais o5 servicos baratos qua 0s cares ¢ v
Guzir o aparato administrativa.crianda diferentes afveis de organizaciao cuo permite ¢
¢ linha d2 planejacento chega a uma pro-

Ly |

csafogo da estiviura burscratica central.
pasla e regicnr Tizecao ¢35 servicos do sande, caracterizada pela oxtensdo dosservicos

sitnlificados, cnordnnacin entre diferent~e nivoeic hieraraunicos do atencio e dascentiva

i r

&

Hzagan aduiristretiva e tenicy - qua nlo fwplica nocessaricnonte em dacceatvalizes

das cecisaos. B goral, © consiueridy indispersavel a participacaon da populacan, vists
CGLao & aceitaghn cos prosritas e realizacors de agces simnles de zeude cemn nao-de-o -

bra de baixo custof{OPrS,1976),

OPC €553 projuste L1az G sey interior uma confredigéo cnbre o orcsni
zacao das servicas determinzda a nivel central, ¢ os problemas de salide tais como se B
presencan 2 cacy unidade <~ prestigoo o cuidadss r2dicoss entre 2 racienalidade reccs
saria ao funcionsionte o coda servico o a deterninedz nos niveis suporiores da estru-
tura de savda. Com bose nosta oritica. surae outra 1inha a2 plancgeiicnto que privile -

013 as necewsidedng exiclentas(ROOAS, 1077Y, definindn cenis objelivo basice  aproxiiar
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O 4 B oy Froveaienaio ool pere et pelosrdiationte ca oriar servi -
Gos que cubivam a naior paste possivel das nrcessidades definidre - ¢ pura isso precise
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Dy amdise das variat 1d2ias sobro reqionrlinacio, podemos rebiver al -
ouns ponton bosices gre caracterizan, nx sua fermia wais chsirata, esse nedelo de orga-

o -

Wizisan do sepvicon dor sl

a - Ixistoncie deo wma reds do sorvigos cuja distribuicio espacial permita o atendimon-

to de munvira hicerarcuizada o tedos os niveis de alengdo @ sotide, de pndo acessy -
vel a toda o populagio,

[ = Oraanizecon dus servigns do mode que scu funcionanento integrado faga com que so
completen reciprocencaie atravas de racanmismos de referencia enlre os diferenies
\'015 fl.} C .‘I‘.;‘.‘u..

¢ - foministiragat inlegrade da rede de servicos.

d -~ Dafinicao de varios niveis de decisoo, desde os mais centrais ligados a pUTTtiJ!”“
saude, ol os mais lecris Vigados a5 nocessidades du area atendida, supopdo a pa
ticipacio da populicao nits, acoes Gu sotde, seja go nivel de temada de decisces, Iy
Ja apanas ecoilendo ¢ uLi]1¢u|na 05 SCrvicos oferecidos.

-

Comn ja foi dito, estas ictias cornotm o rodelo abstratu wais geral.Sus
peracionalis coto em distintas situacoes, orientadas por diferentes politicas de sauly,
determinara a3 caracteristicas particuiares de cada projeto.

Padi-se Gizer, ro entanto, ovo o modelo teorico nao funcions, U nao ¢-
xiste no realideda: que nio Ld inlegracio ontre os servigos de und area, nenm "racionz-
Yicade" na {oiae cono a posulacio @ atendida, Isto ocorre poraue a utilizagao elual dos
servicos de weldo n2l3 populacio € resullante, par ua Tedo, da lencira conp essa popu-~
Tecto ocuLzl © C5HICO Gl gue ViIve © Ceed @1 evaluitim as relacoes socinis, resuliancs
N2 sua organizecio atualy o por outro lido, da histeiria da localizacao dos servicos (e
cable, desdo Lua destimaciv © organizeyan primitiva, ale suas caracieristicas atuais ,
Que Koquirat oY nae as Ludengds da populacas.

0 confrontu o modelo tocrico com @ realidade permite obeorver, nta re
gizo metrepntitana cowo o Ric de Janciro - com todn a coaplexidade das relacors a  que

GUA fopdita. et ¢4 st sbads oo s tey posun hictaris - olaenas caractapicticas ivpor
fanbes da Talo e oo d0 il acde con 06 Services nedice

a - Hultinticidude dos sisteras de setide existentes e de instiluigess dentro de cada
cistain, civan,onto Gilcentes paveien da populaceo ¢ distintor miveis do atenzas,
0 que doleraine ¢f hebitos do utilizacao dos sorvices do saude pela populagao,

b - Auscticic ¢ uy definieny forsn) ool ans mivedis oo atendiveatn das varias ingti-

tuicCen ooy jecleintoese B3 princimineate o8 hospitais duovaries niveis

¢ - Facilidahe o cenen po b pasadaes e e oeapde variedtio do institaigoes,  dovids
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¢ - Dxistencia, Toreoedl o inforead, doe rocanisrn: do referoneia de irstituicees do ni-

vel hierarquico Jviverior on ¢ wadicos 1solados para es servicus mais ceuplesos,

- Utilizacoo ditercr ial oo Servicos tedicos pola pamulacdo, havewsdo Lenzancia & o

NOr ubidr ey par seneies nads Gislantes das services ¢ Censegtionie concentrag D

it doin s Bl dE T 1 e o pT e
1 e vas LA ' VIR S a I C ot {_.l LL'E‘\ - by I,'L-'..:il,!_r 1l iy en S aend iy

g - ubtilizegeo diferencisl oo servigos pelos diferentes  estratos donografices e cee-

Daticos & papulac o, devido hs anos posstbilidadey de accaso e caracleristicas ¢l

furais.

Un projcto de veorcanizacie da rode o servicos de satde, com base  na

Pegionalizeio, Lr3n o pescosidads, o Priveire Doar, do defindi cuais serie as atre -

brigoes do crda servicar coe Lipo do cuidado ¢le prostora e oa que pepulacin atenderd oy

qual serd sun froa do fnflnencia. Tiw sico Usacas, para cathecer a dispanibilidade ca

cuidados de sedde nuity Jrea o para avaliar as necessidades presentes ¢ futuras, nedi -

das dn capacidade imsntareds, do noeere de services, e co volume de demands atondida. s

L 2

sas medider @0 relacionsd s com ¢ telel da populacio da area, a qual 2 entio dividica

i setores, sequndo ariltriss de dislingia dos scrviqon, ficando cade scior virzulzoo

QU5 SOMVICOS nue rele cxtilen,

M iurortsnoia do falor distancia, o di presenca ou euscencia de services

¢ fliovanic mz Sveas rureds, onde a Popa 2GR0 € espaitas, 03 LRYVILOS poucos 2 &5 dis-
tenciac avandos Poyin, e Read prbent, cemoag carsctoricticas jo discutids:, Suree:r
GIGUNES FOICINLIS dCoYCa U Grganizacec real dos servicus na regido:

a - Cown estuo distribuidas os servicos do safide e cuo tipo de cuidade cada un d2les ¢

ferece?

b - For que «i2s estio alual-onto distribuidos dosta faya 2

¢ - Quais as pussibilicides Ledricne (O acess0, geograficas o econGaices, aos services?

d - Quennwse vealments ¢. diverenios SOrVicos 7

e = Por que on prcinates pracuren o seevien ?

f ~ Qual & & relagin reo) entre o LOPVICO € rogien on que cle so Tocaliza 7

= (rab R I T SR B L N AT e SN S <SRN R P COPVISOR O Lty ?

¢

oY

h= Qeel & vidngin enre ¢ AANAFRCL real Gos o sarvigus @ as nocnssidadas de satde da
POLL aCia, SCALIRT e i sfaten, regionalicnogn 2
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d o~ Processe ¢ oo = e CHPECOY Vit Colia b futaa pola qual o {ipo o alividadey
produtiven voaliv. s, ¢ as CGhclend ey velater. o ouge a PO ACa oLl sl et
detoerminey o tecedivanmio, o conforiras o o e co dos e lees puptoetonais e g
distrile e, S L T TR T O eailac o R MRTRRL nﬁc]nns. ot iqucando Uil
hisiritulcn cop il on iy padioes 0 Cannnna,

b - A cricoon O SOIVICOS e selitay cun Geve ohedeoer ao U0 gue no moento esia son-
do Tedvn ds Doiide 0 gndict e salbofacer anoodess idadons do mndato CContiIico o
PErd 21Iviar arots d tensho socinl: o G pertontag deve nestyar o5 diferentos
Lipos oo sopvicos g LRTICCET RETrCh o conjuntara on que Stractn o ledal em que

540 CFiedt @ 6 [0 u10ge0 & que o destine,

C = hergmiroo ol gns SOLVILOL dU o siudl, vislen Cntes SCrVICOS €l Tarnecoares
Ge Ui Lrcduie o sor cenniwids Pola popuicg o, Partanie, o padrao do ConRauyd €2 cuf
dados dn seuds devo ser relicioncr eav o padrao (e conruto de outros bors, nie QE
Quanlo (0 zcosso ou 1o sy SCrVIQas, € o o Lo de servigo ulilizuca: vol<ado
para cuididos gorein oy Cspecinliasdusy wwito ou pouco complezog com preyiente rais

QU znes direio. .

d - Aulilizec o yed) do SOPVICO VA dopeder da foricd cero o SUrvigo se reiaciona con
2 ared i gt se loraliza: a consiande papalaciensl, 88 caraclor Telices cenogrzfi-
€as ¢ econenions ¢ porulacto, e coracteristicas de acessibilidado cocurafice e de
Competicio con enres servicen di iros.

focomparaszo dus corneteriotices da deranda alendids com as Ja populs -
Cuo da aica ¢ gun cla s origina: a CLAPITETEn Cnlre as macessididas manifostas rela
i L TR Nee o gy g nes e n - . . ' - :' e - " . - . &
Cealands e o tipe ¢2 instru-anenl do Guz o corvige dispie para o ateaditents, o entre
esse incbruicantal e a¢ nacensiczdes aniiescis rela prpulacdn da Sreas o o conhees - nn-
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to do praive do o utilian Tn s aoyey

concluscos i

3 = 0 gue reprezenis cada Service dn saldo dintra da rede da recicu G oque se locatiza,

-

b-Cual ¢ a arex de ynfludne o3 G2 “ervice @, hessa aren, que seler do popnlacizo conzti-
tus sua deosnda,
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CALGLITEL, e = B e s 1 v be ot e i dnenos Adaes, Siale Vein-
Liube Avpontina Lditores, 1971,

LABASEED, Jo - o oreanizacien del enpaecio, Hadrid, Instituto de Estu-
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Nistoricanenbe a distiibuigao dos madicos ¢ dos servi

gos d atencio idica tepdoram o acomnanhar, no Brasil como om Lto-

do o munde, as areas de naior descnvolvimento ccondomico, ecstancdo por

e

tanto a sua concentrageo por aread ccoyraficas mals relacionada  a

capacidade cconomica da populageo Go que A6 suan necessidades de
satde. .

padas as caracteristices do modelo de organizacao eco-
ndnica ¢ politica do Drasil, deade © infciv de sua coxploragfo COmMO

coldnia portuguesa, a grande concentracao was atividades, da popu-

lacao ¢ da riqueza em nns POUCO: grondes centros urbanos refletiu-
ofeito, ate

-

-se tanbém na digtribuicoo
+‘;‘E '

salvcdor e San Pauclo = cneentravoi-se

dos cervigos de cadde. Com
ORenas nos grandes centros = Rio de Janeciro,
alguns hospitais. NO resto

--—Ii

meados do seculo E

{

pais, a atengdo wlidica se resumia hos servigos das Santas Casas de

Misericordial(l) .

-l
l‘u

pesde o tenuo do 19 Leinado, no ontante, aparecen ten-
os de zatde, tirondo-os cares

Ls

tativas formais de expandir os servig

ponsabi lidade direta ca Coreoe c ryronsforindo scu controle e fisca-

1izaqﬁo ana Gorrernos HMnnicivals ontan criadosil) . Essa tentativafl

cou No papel,rois, noo £enad

acompanhoda de mudancas na politica econo-

pode i

mica do pals,

impedin mesn

A priimeira i

a permancneia da concentrachio da rigueza e do
S

que £¢ C¢fetivas

om os Covernos Municipais.

mportante rede de servigos publicos ce sau

" ., vy g oy we g e - - - ":r " - - - — =y . ': - o=y u - - - 4 - S T‘ - - 4 —
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vidodng Jdas camwsnannos canjlboarian oo 1alteio dn aicvle VN, € criada

no principal centro urnino, da &pocex = C©

co ao Coverno Pederal (2)

quando comaCant a 5er Yl

pois transforiiaos Cn heopitais we Jrobc

r . 1 -
ca Jda polilica do Foaola

cnnme o o DO Y roniben e

it Yoot o
Ao ova i ooty kb
% - '...-n._ LY
LT TR R I ST S Paveny 10 YT i

.
J000 08

5 Pio de Janeiro - ¢ perten

0 mosid ocorre, alguns ancs nais tarde ,

noackes da Asnigilonciz Publica, de-

- ¥
Py Saoorro. A caracterlistlds

-
-

o ooacrvatizogas, tanto aeogrnilica,

-
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recendo atendimento a seus beneficidrion(l). Fsoe atendimentao tan
Lo poderia manter uma forme anbulaltorial mais proxima da tradicio
nal pritica liberal du médico de consulldrio, cowo tomar a forma
do grandes hospitais construidos nas proximidades das qrandes  a-

-

glomeragoes das categorias profissionais bhenceficiadas.,

Em 1240, o Sorvico Nacioual de Sadde elaborou um pla-
no de criagao de uma rede de hospitais on todo o pais, antecipan-
do todos os projetos atuais de extensio de servicos de safde(3). [
feito um censo hespitalar de todo o pais, sao ministrados cursos
de plapejamento e administrac¢ao hospitalar, sio tomadas todas as
nmeaidas legals para a innlemertagao do plano. No entanto,cn POUCH
tompo deixam de existir quailsqguer informacoes sobre ele, &o que tu-
do indica, a partir do momento em que 6 faltava construir os hos

-

pitais ja projetados.

v €riagzo Go SESP, na década de 40, representou a im -
plantagao d2 um modelo de organizacdo de servigos médicos para a-
reas rurais, que até hoje domina as redes de servicos de Saiide P
blica(d) kste modelo se caracteriza por uma forlie centralizagaode
cisGria cocrdenande una rede de servigos hiecrarquizados € nao con -

centrados num €0 ponto do drca a ser coberta.

Assim, pr gressivemente, a criacao de diferantes redes
de servigos, ligadas a diferentes instituicoes e com diferentesoh
Jetives ¢ organizagors, produz a rade de salde Co pais tal  como
¢ apresenta hoje: um setor Previdenciario resultante da fusio dos
Institutos de Previdoncia; os servigos de assisténcia madica e Sau
de Phblica dos coverros federal , estadual o municipal; um ector
privaco constituido, em sua maioria, por empresas madicas vincula
drs <o alguwn forma & Providéneia ; o diverscs Orgios ligados  a

viarlos Dipiseerics voltodos para problomos cepecificos.,

Data de 1775 a diccussao sobre a criacdo de um Sistema

-

Nacional ar Saude. Lo Cocunento Final da V Confcrdéncia Hacional éa

-, -

auda, ¢ colocado como objetivo bisico desse sistema "a  extonsiho
dos serviges do sawde b opopalacdo de divicil acesse’5) . No doce -
RONLG proparsdo pelo MeaS para discussao do btema na mespa oconie -
FRES T T I S I A S V. o regionsliLogio ¢ hicravislzacdo dos Srghos

L

e restoes Lo aervicas o de frefoamento do pessoal de satde  ge

MR SECAER S A A O A LAY B SEAE I N B (b vhi ] ooeran de Para =
g 1. 1 ey - e . S P N S nox - :
= = 4 Y 1 TL L Y r L R L " . ![».; e ey, .‘\» “.| r r_'!‘l‘-;l] i,‘} \_':’“
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procodimentoas e téenicas simplificadan, con  pesscal local B a ani

ﬂ.

fj ca ostratégla conhocoida para retardar os efeitos da vertiginosa ¢
ﬂ lovacgiio universal do custo dos seorvigos de saiude , que,de medd ge
ﬁ ral, so comportam «xo as Lndistrias de cunton crescentes” (7).
n Do acordo com a lei nlmero 6229(8) sao definidas  as
atribuicoes dos diversos drgsos de adiinistracan ptblica e priva-
: ﬂ da queo constitucm o Histema, cabendo Gs Scerctarias Municipais e
% sstaduais de Satde iaplementar as acoes locais de assisténcia mée-
! dico-sanitaria o eloborar os planos de salde locais e regionals
(s compatibi lizando-os com a Politica Nacional de Salde e com a vi -
; (a sdo ¢n sctor calds conetante do programa de desenvolvimento ccono
; 3 mico-social do II Plano lacional de Desenvolvimento (9).
3 - Pode-se entdo identific.r & articulagao cntre a refor
L ma do sctor salde e o wlanejawento do descnvolvimento econdmico e
E y social do pais, ndo 50 com suas linhas gerais, mas tanbém no aspec
? (e to formal da organizagio regionalizada. Com cieito, desde 1966, ©

4 Plano Decenal de Desenvolvimento(i0) exiagia a divisan dc pais em

4 arcas que perwitissom a inplentanao dos planos de desenvolvimento
; regional, checando o ser construido um “"sistema hierarquizads de
; B divinsoes territoriaiz o de cidades que pode  servir demedelo tan-
5; e to mara uma politica regionalizada de desenvolvimento, como  para
; i orientar a racicnalizacao no suprimento dos servigos de infraes -
! 1 tyutura urbana atrevis da distribuicido espacial mais adequada®(11).

i3

be

2 - AN REGIAD

0

k3 L :
: O primeiro problem: com que sce defrontem os planejado-
| | & yon & eowo reolivar .o wpyibica o ivisio da uma drca em rexices .

- Quer fatores Geven cor considerados na divislo ? Como se darac na
| realidade as relagde:n intra ¢ intec-regionais? Vém da geografia ai

versos aosdelon tedrinin que tonb v superir essas guestees. anall -

-

nudaross cus divisocs rogionais bvssileiras, podercmos ter

SanaGO a5 TG ]

-

Lima raprda cioso da o ovolnean hisiSricn doocencells de redrao.

i
Faa

[
b,
r—- -

e -
O models o divico s riens b viacents dosde 1940 ate...
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Lm 1968 foi apresontado o modelo das Micro-Regiooes lo

MOGUHas, GUd wtontava yon.ondes O nacessidades do planejamento da

-t

atividade econcCuica(l0) ., # defirido o Canaco hornoglleo como una
"forma de organizacic e torno da rrodugao"”, oxpressa por combina
goes do fatores fisicos, cconémicos o sociais; uma dada combina -
cao ce CERATGE NOnngoness naturais, denocraficos, aararios, indug
Lrials, texcidrics ¢ do Lransportes, defire uma micro-regiao homo
génen. A mudanga de um dos elementos muda a combinagao,e assim so

caracteriza ouirs rogiio.

A ralna deste modelo esta justamente em seu Pressupos

to de honngeneidsade inlra-regional e na consequente limitacdo eg
tanuue das &reas, nlo levends on conta os movirentas & pestoas e bens que
se dao entre pontos de uma rcgico mais aimpla. Em outras palavras,

© modelo ainda ignora & din3mica real das atividades humanas no es

aco geoarafico.
GO G20g

Fin 1972 o IBGE divulgou uma divisio do Brasil em Re =~
gioes Funcionais Urbanas (11). O nodelo & construido sequndo con -
ceitc proposto por Haggoit e Charley: consiste num sistema simpli
ficado de divisoes territoriais e de nucleos urbanos hierarquiza-
dos, "gue apresenta, supcstanente, caracrerisiicas significacivas

e relagoes de forma gencralizada'.

A teoria Jda nicrarguia dos lucares foi descenvolvida
por Coristaller{citado em 12), gue sc refere a trés principios se
gundo os quais Um sistemna de lugares pode se desenvolver: a admi-
nistragdao, o transporte e o mercado. Cada principio fornece  uma
cérie hierarquizada da lucares, segundo ¢ crescimento do niroro de
lugares no centro - que SCYgUe Urd progressio aritmética -~ e de a-

reas complemertares - que segue uma progressio geomdtrica.

{n
?

- " o -
b e N e ) -y~ 7 e 1-1rf_ -
“1- l-- T Y - k:: LtL-J '-..| \,' ‘;-lli [ *...1. ':J ‘-Ll

cilculada, pelo 1BGE,pcla con
tagem dos relocionamentos ou vinculos mantidos cntie os centros
Hrpanes oem trée setores de atividades s fluxos agricolas, dictri -
buigao de bens o servicos i cconcmia e & repulaglo. O conceito bi
sico ¢ que a8 cidade & uma "estrutura dada pela existeonciac deo uma

.

eeenouia basien urbing, cavaz Jdo estabolecor lugos cconomicos en-
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AMnda agqui caba una eritica, guuando essa bteoria, embo
ra levando em conta a atividade da populacao, transforma-a com vi-
loxes nidios ,dando mediden uniformes para wms regide conceéntrica
(L4) . aAlem disso, a teoria dos lugaves centrais se bascoia em dois
Concciltos, a nosro vor, oelrroneoes: o primeiro, o da existdneia  de
Uma roenciila Wiy o comundo, doogque a caracterizacio dessa CCo

nomia s faz antos pelo consumo que pela produgaoc.

Para validar essas cxiticas, @ atil a discussao de...
Castells sobre o processo de urbanizagao(l5). O primeiro ponto le
vantado ¢ a incxisténeia do uma cconcmia urbana, de uma  cultura
urbana, enfim, 4. um urbano "om si" distinto de um rural "em gi",
Pcr tras desea idéla eshh o conerito de modernidade do urbano qua
nada mais @ do que a justificativa tedrica para o ajustamento de
todo agruparonto humnno o determinado padrio de relagdes sociais
considueradas "as melhores". E mesro c¢linminando-se a valorizacdo de
modernidade dida ao urbanoe, resta & idéia falsa do urbano cnosto
ao rural, que jgygrora aue evstas duas distintas formas de organiza-
¢ao se complementam o constituem wma determinada formacao social.

-

Chegamos, asgim, ao contro da guestao: tentar caracte
rizar arcas pelo que nelas se consome(de bens materiais ou servi-
¢os) =0 permite criar ums Lipoloaia que delimita regides mutvamen
te exclusivas 2 som contetos detectaveis: porque este método, no
maxinoe, scgquira as rotas de transporte para identificar as rela -
gces inter-rogicnais. O cominhio indicodo por Castells & a corpreen
s5a0 dc como sc organiza cspacialwente uma formacao social, em fun
¢ao da forma cemo se organizam suns atividades produtivas. Em ou-
tras palavras, a hipdtese é que as etividades e a populacao de u-
ma arca se organizam de modo a realizar da forma mais eficiente
DOSGLINAL L5 G0ty 200 T mantor o determinado moéds  de

' ol
= wh oy N 4 . O T R -t aal Dl avat b d Vo

¥
-
1
-
-

o

produgio da axinzoncia da colotividads,

Mo planejador cabe, na verdade, reconhecer, e nao .,.
criar regiocs. N bOrdcnacao do coplco wepernds tante do marce natu-
ral do cspago gquografics, guanito di histGria ¢ das relagoes acond

micas ¢ sociars., Ou ncja, @ partiy do um esnoge concreto que do -

terrripay o principio a forne da abividade huroma, o processo ée o-

v
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- Nh divisac d2 ura  Srven om reaioes, cuando nao leva em
r?.-“:rn”:'u-‘*rf(;ao as 10lagoes sociain QU w o populacao entd 5L11;1ﬂ0t1c11
tfm funcao puramoente adilnistraiiva, POl nao permite a vjsuali':;r
Cao u?s diferceneas do oportunidades de acesso aos bens pog Uar;;
fa% divorann sobores da pepulaio, dando uma Filsa visﬁé gon;rali )
“uaddacesrea da o satialaciao ou nio dac pecrssidades dog var; : -
e L ¢ 7108 gru-

3 - EXTENSAO DE SERVICOS DE SAUpE

Ml Bd e W A O e e Sl S e W e s v o N T et B BT i o m . ool -
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-
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A primeira noticia que s¢ tem sobre a implantecao @e

!"': !r ll ‘- - -’ li T -1 GJ [ L. L] cr‘ L:‘ zi I. ..L 'II j l cc ( }h: c l I: e
L ] LY « * U c ~d 1 L L { =k l

na Chine i ni i 30 &N
1A No 1nicio do scécula N

-

" 1 ie Ltravide pelos americanas e, ne
¢, ©le - 1a8 WSy : "
' emeEntos das préprias comunidades lecals sao treinados
t__} 1"' ':: ‘.‘ -, A J_ - e} ~ . . N L - - - pa ra
Prestar cuidados elementares - saude, (17) . Desdo entdo, no g

gy | ] L b :ﬂ' - f Eécor

e . -

fef1do geculo XX, varios proictos vem sendo tentados, com ou sem
C¥ito, a nivel nacionai ou lorcal. De moco geral, as propostas d;
rforgfnizagao co setor salide aparecem dentro do projetcs de plani
fJCfQQO economica e social. Tseno pode ser visto, tanto na ;rian;:
Zagao inglesa, criadz dentro de uma perspectiva de reducao é;rvgs
to-deﬁtodos Q5 encargos sociais numa cconomia em crise, como ln;
Criacao de servicos bayicos progressivarante organizados até for-

"Il"‘il' -~ - - i .'.-1. __.,.:-. y " . ~ . -
disod Yeww e saude da Unido sevietica (16)
. . [

A crise econdmica mundial deflagrada a partir da Pri-
neira Guerra ' : AV
ra erra rundial ¢ agravada com a Scegunda, trouye para os pai
SC35 eurcpous veres 4 (e - Py _
S CPCus a necessidade de planificar sua econowia e, conse -
auentomenie, os casgt
_ SHRALEe, 05 gastos com o setor safde. J
e LT Saude, Juntava-gse a iss y
vl DTTEO CatSady e les nast S Cvan o
_ AHSauo e s mulilaaos de vatrra, a2 avenm foi dada  a
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rativos de Saude ablica. =Zm 1970, Navarro(20) estuda a or¢ganiza-
cao du rede regionalizada da Buceia. Em 1972, a Organizacido Pana-
mericana da Saudr(Z1) propooe a regionalizacao como instrumento ad
minj strativo para coordenar a utilizaciao dos recursos humanos e
materiais digponivels da regioo , a gual € vista como uma unidade

- a

auato~-sulficionte formendl voxy w nator urbano o um rural.

Da observagao desses casos pedem~se identificar  duas
propostas distintas de regionalizagao de servicos de salhde: uma
a implantada nos pafses curopoeus, cujo ponto de referéncia & a es
trutura hosvitalar a cual estso vinculados todos os Servigos de
sobde, © QUC RODUNG Q DrEOCUDPACJIe com O acesso de toda a popula -
cdo a servicos que dissonham pelo menos de clinicos gerais e a

garantia dz recurses diagnosticos e terapéuticos(20).

Una ouvtra, recomendada por organismos internacionais

."]

para os palses pobres, propee o atendimento &s populagdes rurais
¢ dos cinturoes urpanos por services minimos de salde que vtili -
zem pescoal local treinade ¢ que manterham conexao com servicos de
maior cownlexidnde(2?). Dazscde lecgo se mostra ncecessario estabele-
cer um di&logo com @ comunidade, para gue esta conheca melhor seus
problemas ¢ assuma sva respensabilidade do resolver os  problemas
locais; & participacao da conunidade € vista como requisito basi-
co para o funcionanénto <o sistema siwplificado. "La experiencia
demvestra que los niwvelern de mayor corplejidad evidencian una cay
ga de trabajo creciente a mzdida gue ¢l sistema de referencia se
perfecciona v que los programas, destinados a las poblaciones ba-

jo Ja influencia dirccta de cada nivel, alcanzan &xito.

Por lo tanto, la va mencionada escasc relativae de re
cursos v la consiguicnte rocesidad de ascourar su marima producti
vidad planted, ¢n cz0s npiveles, Ja nccesidad de organizar dispo-
sitivos doe "tamiz"(screening) con personal del nas bajo costo so-

ial posibkle Qe nivel correspondiente yaria atoendoerx y orientar la

domandz de la poblacion de la zona do influencia direta de €S0S
niveles. & hace ani valedero ¢l concewpto G atencion primaria co
Lo pucerta <o enirada  aln para log niveles de mas alta complejidad”

(22, »aa,14),

Chaer o and oo cus, zo o amra traposts a tenddncia 3

EEE S T R PN S s e oruturs .in corm 13 s

LT Lot e D e e b g, o cutra noDousea

Goo fevvpmon dlternatives do oo seae don gervicos protende ape -
U _i,:i,"".'i.il s S BRSPS A RS LA S PR T -0 S S AR LIS e MM en Chilcl, rodu-
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2indo assim os gastos com a saiide. B necessfirio encontrar uma ter
ceira alternativa que, ao lado de busecar formas de prestacao  de
cuidados de sabde mais fiexiveis ¢ mais adequadas 3 nossa realida
de e as nossas necessidades, tenha cono ponto de referéncia a ne-
lhoria da qualidics dos enidados de satde prestados a populacao,
O ponto cuntral de discussoo da mz2ioria das pronostas
€ a racionalizaclio da distribuicao dos servigos de salide. Navarro
(23) sistematiza os virios mitodos empreogados para avaliar as ne-

cessidades de servicos por locais.

A transformacao da morbidade em neccessidade medida  om
termos ce recurces necessirios para sua satisfagio & capaz de le-
var em conta a demanda potancial, mas é um dado dificil e subjeti
VO; a mortalidade ¢ mais confidvel, mas nio leva em conta mudan -
¢as No uso de recursos para cada doenga ¢ na sua letalidade: a u-
tilizagao medida wela demanda aterdida num periodo, quando proje
tada no tempo, mantém as falhas ¢o servico e ignora mudangas. Va-
riagoes dessa medida aparccem nos caleculus de distribuicao da de-
manda de uma arca pelos servigos de salide da mesna area, para in-
dicar a Irza ocherta segundo padris 2o acessikilidade medids  enm
terpo ¢ custo de transporte; na medida de efetividade dos recur -
sos disponiveis, permitindo definiy, como no plano CENDES, as pri
Ooridades entre os danos redutiveis onde podcrio ser aplicados re-
CUrsos; ¢ na transformacao dos dados &1 demanda em probabilidades
de utilizagao dos servigos pela populocio. Podem-se chegar a mode
los matematices de grande complexidade, (24.25) quc jogam com da-
dos de localizagdo e custo dos servicos, caracteristicas da deman
da ¢ dea populagao geral, distancias cnire os pontos da area ¢ ta-

®as de utilizaslio dos sorvicos.

Considerando a escassez de recursos (o setor saunde, €
observando que om geral esses adtodos ven arpenas confirmar deci -
soes tomndas com base 1o conhecimenio assistenitico do lugor, e
aue, quando voltadas para o objetivo do melhoria des servigos de
salde, so nostrane tLdo oficazes guanlo as mals colaboradas, pergun-
ta=se se nuo sori mais corveniente a elaboracdc de uma netodolo -

Gio sicoirticads aue forpeca alauroa inforniceces confiaveis ¢ G -

wEG oL planificacac. Essa convenidnecia so torna moio flagran
. - ' . - JE .

L ! I: ¥ oy Lt f: ) LI f ' I y 1 "\.."L' ....' ‘I ‘J'J ;\-LJ:- fl"..‘ -.l'tl.I'.a‘.‘ ;FI!r}
v ' . 1 : ) bog 1 :
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pois detalhar as necessidades de melhorias progressivas gerais ou

leaolizadas.

TITU —- FORHEACAO DA REDD DE SAEDE X0 RIO DE JANEIRO

1 - HISTORIA DA REGLAQ
Q Ki¢ Je Janciro se explica porx ser um porto. Conside-
rando as condigoes avessas a fixagao do homem nesta regiao, somen
te a privilegiada situagdao estralégica da bala de Guanabara justi
fica a persistencia dos colonizadores em al fundar uma cidade e |

em especial, wma cidade destinada a ser um centro administrativo.

Dentro da rmaneira predatdria como Portugal exXvlorava
sua colonia brasileira, comagou a surgir a necessidade de formar
naclecs de colonicagan somente guando a Coroa portuguesa  sentiu
muito fortemnnta 3 apnaca de perder tan vasta fonte de recursnsna
turais para outros paises, principalmente a Franca. Mesme quando,

———— e -

em neados dn século NVI, a parte norte da colonia ja tinha uma o-

cupagao litoranca razoavelmente organizada, a orla sul, abandona-
da pelos pertuyucses, cra alvo de intensa exploracgac francesa,que
culminou com a criacao de uma colonia em terras habitadas pelosin
dios tamoios, aliados dos franceses. Neesse momento, a Coroa e o
governo da colonia relnen seus esforcos para anular a influéneia
da Franga, eproveitanan a ocasiac para criar um nucleo de defesa

o litoral sul o pals.,

A regide sainalmonte chamada de baixada fluminonse,area

pantanosa corcada pelos escarpas da Serva do Mar, circunda a Uni-

coentrada juoortante e toda @ parte sul do litoral da cclonia
nos limites a que est: se prendia no século XVI: a balia de Guana-

-

bara. A baixada ¢ cortada por varios rios navegavels, gue desa -
guam na Loia. LDubora pantanesae ¢ com dificil acesse @ agua pota -
verl, @ oentorsie da ot o rovelon i oxoclonte local para uma 1"0_1:.:
R R YT vonas s Al T s T iy ey e - oty 1O 1a o
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loni:cao da rogiido.  Pory 180, quando ainda ecra um pequenao ar-

raial habitado por tropns, rococheu o nome pomposo de Cidade de Sao

Sebasiiao do Rio do Janeiro, ¢ Love lodgo og Principais caraos de

adninistragao e justica necossarics a ums cidadae. Grande eétcns§5

de tarias em torno, dosde Coho Frio 2Lé Mnora dogs Reis, foi divi~ |

dida cm seomariog, incontivondo-se a sua exploragao cecondmica. Os I |
Principais preprictarios da regido foram os Jjesuitas, que assim sc

mantivezom ate sua expulsdo de Poriucal.

Durante varios sficulos, a cidade so limitou a um peque
no pedzca de terra junto & praia, eontre os Horros do Castelo, é;
Santay intenio, da Conceigle e do S50 Bonto. Ao terras em torno fe-
ram ccupadas, principalaents, por plantagﬁes ¢ cana de agﬁcar,ha
vendo tznbim, em menor Proporcao, & vroducao de outros vegetais j
como wisho e mandicca, & pusca e Loda vma indistria ligada a pro-
dutos da baleia, ¢ o indlstria naval.,

A cidade se tornou, cntao, o nlicleo de exportacio e
importaczo do sul da coldnia, aument:sndo de importancia, a ponto
de torncr-se capital, quando o mineragao deslocou a atividade eco
nomica para a regido centro-ceste do pais. Além da ligacio marit;
ma cow a metxipole ¢ com os portos brasileiros, criaram-se doi;
caminbios terrostes para o irterior:c caminho velho dc Parati,que,
passande por Santa Cruz, tigava o Rio de Jarciro a Sao Vicente; e
O cauwiniio das Minas Corzis, que passzva por Petropolis e Teresd-o

lis, indo para a zona de wineracio.

resmo antes de se tornar oficialmente a copital de to-
da a colonia, o Rio de Janeiro assuniu esse papel guando, sendo
Crisias ¢s Repu-ticoes do liorte e do Sul, a ela coube a adminis -
tracze da Oltina ravte. Conform: o ol passou a adguirir maior im
Porvs ol oenr s Sua rpatal veecnsu-se politicomonte mais for
te, ald aue, on 1763, foi transfeorida Para o Rio de Janeiro a se:

o G Vieo=Roeiraido.,

Atualmente, a geografia do centro do Rio de¢ Janeiro,en
il i = e I M A ER : Pt '.—" - . T s 1 H"' 1 N
tre o no Soprac da Posdodra o ¢ fosoccio Publico, pecuco lembra

. s Py L Yay "\:r;| b -, Py omed -, - H
Looso e o od it T e obre in marvre do Castelo,
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tos paro bicas poblicas no cencero da clidade.

e e el B m -

Até o niculo JIVLIT Zormou-ae um nieleo urbano quo ter-
minavae na altura da rua Urugnaiana, ¢ que cva ocupado pelos funci
onarios da administragao publica, pelos dirigewtes do clere local
¢ pelos negociantes que mopormolizavom A impertacdo ¢ exportagao
alom dos forgas amraao:s aodiadon Dos Forces bao Joao, Sao Tiage e
ganta Cruz. O litoral povoou-so rapidamente, com a criacao de en-
gerhos e lavouras. Fora da dJrea urbang, apreximadamente 75% da po
pulagao nxra constituida por escravos: ¢ mesito dentro da cidade e-
ra grande a proporgan dr ¢scravos, ocupados cim servicos domesti -

cOS .

A exponsao da cldade segulu os caitinhos de sua ativida
de ccondmica: niclaos de populiagio foram se formando ao longo  da
orla da bala, junto aos diversos porios do cirbargue ¢ deserbar ~
que de mercadorias; no trajcto aas cutradas quo ligaven a  cidade

ao interior do pals; ¢,mais vaconteinsnte, GO 1ONJo das ferrovias.

0 nucleo mals antigo «da cidadn G oa regiso que conpreende o Centro

da cidade(I1 RAY, a zone Povtuiria(l M), Rio Compride (111 PA) e
Santa Tercsa (ANLIL A,

hw séeoulo Nia , a regidu we Copacabana (V Rii) € Gavea

(VI RA) estava ocupada por manuratiras ¢ vilas operarias; © mnesmo

—

ccorrcu nas partes bzixas da Tijuca, sendo que oS Morros, tocal -

ronte  desmatados vela lavoura intensiva, ¢ agora com o 5010 €590

tadn, comgorram o ozor roflovestadss kaoentonto val regide,czmo ja
ocorria com Botafoqo (IV Ra}p logo se foi trarsforrando om 20N&
de yresidineciass de luzo o &0 tucisro, prla proxinidade das nraias

e das matas. As atividades agricolas ¢ industrials se cxtinguiram,
e a popuiacdo traalbadora destocou=sa parsa o regiao G Sao Cris-

Toovy (T Y ' P (: A ’ P'nea o SOV L e e e

RN TR ARE I AR

—

VTG 1) e Meduredra(dV B, opan 3% oo criova oma aies incustrly

LI

al, gque continuou crascanto o cusa caraccoriscica. Arcas conti-

gucs & cata, nas sraa s anaslbadas aoocontro o codade, comme Iraja

L3

(N1V R, Ponha{dl 7)) ¢« Jaocniotal{Nad T Y poasaran a o ver un a -
oAl ! : - lerd . [
crouciitn dn o pouulaeg G, DG Caraeuonsvinenere JhaUIG Lonn resle

-h - -

donctal dos traboth rdosos . aten Goree CANO s cresein onto a6 1o~
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zios foram zendo ocupados por nlcloos populacionails. As arcas res

tantes, Jacarepagud (XVIL RA), Barra da Tijuca(EVT PA), Compo Gran

Lo

de (XVIIT RA) ¢ Santa Cruz(Hls RA) - poermanecoram quase desabita-

A P . pe— N - Sl —

das, com pequena atividuade de lavoura e pesca. As ilhas de Gover-~
nador (i RA)Je Paquetd (NI Ra), de infeio ocupadas por cngenhos. .

(nz ilha do governador) on coldnias do pescadores, transformaram-

~se em local de turismo ¢ de moradia de familias ricas,

Apesar do desenvolvimento das atividades agricolas e
industriais, o Rio de Jonciro se manteve como uma cidade predomi-
nantemnente terciaria. Nele ce localizavam os representantes do co
marcio importador e exportador; realirzava-se ai tedo o movimento
financeiro da colénia. Era, portanto, o centro administrative o
politico do pals.

Em consequéencia desses fatos, atéd o final do século. ..
XIX, o centro da cidade foi a area de maior concentracao de popu-
lagao ¢ de maior taxa de crescimento demografico. No infcio do s@
culo gg, o Centrxo, a Zona Sul e a zona Norte, abrangendo uma area
aproximada de um quarto da area do municipio, compreendiam 85% de

sua populacao.

A partir de entao, a distribuicido espacial da popula -
¢ao sofrcu algumas mudancas. O primeiro fato que contribuiu para
isso foi o programa de modernizacao do centro da cidade, vincula-
do as atividades de erradicagio de endemias, que provocou grande
deslocamento da populacao am censequéneia da derrubada de exten -

sas areas para a abertura de ruas e construciio de novos prédios.

O segundo marco nas mudangas da organizacao espacial d
Rio de Janeiro foi o aumento da migragac para as grandes cidades,

provocada uwola industrinlizaecio. A partir dessa Gpoca, comegou  a
Ser ocupada a reuiso mais ao norte do municinio, ao longo das fex
rovias e roduvias. Até hoje esta & a regiao de maior concentracao
de favelas do aunicipio, rivalizando apenas com as grandes  areas

faveladas da zcna sul,

O terceiro mowmento jwportante foi o inicio dos progra-
mag de habitagie populur que, revirvande as populugies  Laveladas
Joe Dvoema yaia voleriaadas neprq o ornnlarasan 3 S lidria, transfo

ylvamenasuara Jolean nbon o oo junder obilaciona s na narkte ocs—-

. oy

Coodo omuninipss ., co T R LR ST SRR EUTIIING { 5

1 X . Ca T PR Lt ‘o TN o [ I.-!L'
Lawo oy 2 ST PRI Ot S U SR ALY O st toandam a onor on -
i}‘-..:l..-{l"l j..-'.ll.‘|-.'| ....:.1' ' Y PRRURY U ) ] (P, IL;:".: LI :;.I ’;{I‘LI.

= v e s e -



"

-

l;—_

= TG
o

g

e

" r
‘_,-:fﬂ:

»
re .
S LY )

g

B
‘.I

e

i -y P e o  Talkeed P T

D e, r— W ——

. e e e

. - T U Y LR S PN I e A NI TR
RE TR A AL R A SN e
A -1--‘-;- [ MR & ’ Lo T . ’ o : . . '

AT

— ——— — kB

3 e - —

R

FEETE Y

 — - e
1

R R IR R £t ki S

r L} L

LI L BT

) NN PENN NN PENY U] Emey  pea  aen paed R S PENR BN BB MR Bl

Ll i L n i = mleri o reawr-ere-deehf " 1w A il

k- ey - - had

AL OO De R0 e JANEGIRG

B A — — ——— -

CADES KECGES, B PR, DAL RECSES ADMINISTRAT VA /_/

- —t ]
Dty G £

g
i~ .
——r | - 1 l""-:' -I'"':".- ! \
; L r- + =y l:‘r I'J " :-"I"'J. ;:'_\ L! H‘(F ‘F
-~ ( .- --;" - d— - - N Ll ':: ({-ﬂi
l:‘ - :' L= a';_,..\:'-l‘ . ¥ '_I-.I ' _"ll .!-:-‘L') / j:l:
» - - F al""'-—' / g‘-: Lh
- -y " - . 1 L sy
- I A L. '-._ .",;l s\ :'.‘I_ , .r,.‘,l.. '_,\}R-JLI E{).-‘L) ': ~ r‘f..:*'“.'_',‘ :*:'__l.
Lad -
’ - - o F ‘ \'\f E
’:-j' - l ' LI -s I k _,‘ * J r’ ‘¢H" [ "‘:"'." Y ) - ".‘.r' / /-J 1
" i - P L . ) ..-" -
a .‘___,pl -t -y 'f :' l--‘ "_\—_-- | Pt , l
- - o, v . . o - ' I R T r "- \ ) Kl
’ » * 4 f r :‘" l" ! - d F - "l - .p'- N . h‘\_. "'\ - !'-"II-_ '\ :
* " L N '-l-‘ e 2 . . . . / ‘1—"\ L‘ '
d-ﬂ e " - - ‘ "EE ] % y — ﬁ—-
. e I at ' . . L . . F , 1 ] l"- . /
(‘ - ¢, ‘t - ‘ { i‘.r{: { ., nf i* N l..’-—lL) '_,4 . \ » » 1 . l‘ . - ) f._\ o
- - - . - - r - 'l . h‘ . .
R . r’ |‘ ‘1‘ '.-(' . o . , ‘: : 1 J '::::'
g l ! ' 1 N N i . . - .
f . k-" ' ! F‘ - oo l-» .'I’l{--—-*- - J -\ \\. " - ..\ ' < "= " ~ ‘I‘” ‘.\I:'L ~ 'I -
- o ' . A\ um Fant Tl ___," i .
- t ._ N .. ," . ‘q '_ 1 N . "r » \'\‘J.r ""-'.ff_' .1 - LI . “ ]“ 1
r‘ - l - | . R , *._:_"__...... J . '.F“ I‘. -‘- - - “k "h\. ‘. - ]‘ e ey -
at ¥ . " '--I--. ., ” ) ! . (] . *
‘.- . - [ . . . (lI - r\‘ b . e
L ? . - ¢ . . i . ' A 4
L .t ’ l * o T -'.';H ‘\ = d \‘.. « " " - H"d'.
o : /T o .' ot Ty TN P A
.. ? -. AR AT e
. T . J i L : . ' -~
1‘- ) - .--"“ ? ] ! oo L I .‘1 : ki "';F - in
N - - Y \_’ EERE A RN
/ i"'-r. ;'1 . » - —— - 'Y - .
\ . 1.: :' ‘e vt R t&"' . #Jf ' LA i P [ - o i -J' -~
i _'\-. 1 - LT nd.,'oﬁ-/' . ‘.-#“. ' ’.| ‘J .. . ‘-r 1""::.H L \2.,-4
T A r, PO AR S Ao
- | / | A .
L r'—-‘ A {i' Fl ';..; — }f "o i
ot : . .
\':t“ //—J . -\s/‘ i g (ﬂ.' — / g cll""l-m-l"I|r ¥
- : vt A LI Sl fom
. f""\-‘ -’f 4 ) * . (“ . -‘ \ . “‘f: ‘—f"’:f.‘ l‘d‘..""‘
h‘\ ] - o — oy C .,i¢.-‘l - .._‘ 'I ' .I
\ { # - ! S . __.." Yo ' --' -
N Y P Lo “. \ L ;’j) ' Jj/\j J |
. L - - ., L Y ' T ‘: . '-;.-.-i
. - . e R | Faoowoy ' ..
"‘u -} t s ; it e b - .t - fa =" "0 / l
AIN AN ' ;" AT (2NN ‘ PN , A "
‘\" .-J“- - | _'_.-—"! " - " - ——— -"'"-—1... <
\ j e’ H‘.F { : W - A * - ~/ 1
\ Lt ——T b . -~
et (" N Y e
it '/\“r'i-f‘" ""rﬂ"" —-:r-_-""-‘---_"-'- .\-n,__‘ i -
\\“ " ) / , PP ) ----"-*__ e _‘-._Hh-ﬂ-‘—--":.-u:
.., o -t
"y ' r --‘\-_-- - e -
- T - " ;"l"/‘ (f |
- f"—' ':;:\ 1 ‘h’
'—.",i'" - et A m— . . -\‘ .l ’__f""-
. ::—-—--—-‘-""_‘-_ “"H - 'iJ ‘
L__,,-,_,, .._...—-:_" __-___,..._.....—--"v*-"" -s..\ Jr ;‘r—
L e
Lo 101
t.-#‘r
‘ J

RS
-“?‘1"-_‘:‘1._ "
L

PG I e
R B L P J"-‘,;,"--n-,"'..,I

[

D re, Al T

T el ke e W LA L e wr o L f b e PR

Ry s

LR Y

A N LT L

Y

— o mme W o et



N g g -

R L L

+ W hald

T Lt

. e
e TR L L

=8 =0 =3

= &4 = B =B

e ¥« Io

27~

2 - A_RCDE DE selpe

T RS s e e BT el By -

T OWE - ege—

Ate o final do sdculo ads, pouco se tem a dizer sobre
0s 8servigos de salde do Rio de Juneiro. Nessa ¢poca, a cidade con
tava coim 0 Hosnital da Santa Casa da Misoricdrdia o mais Os servi
COS du Wwuas poucays ordcens raeligiosas, além do atendimonto aos mi-
litarces. Os hospitals, cumprian mais a funcao de asilos para enfer
mos pobras, a espora da morte, que de centros de tratamento madi-
Co. A assisténcia mAdica ora prestada pelos médicos liberais e
pelos cirurgioos o cirurgiéeﬂ—barbeiros, além dos curandeiros; os
dois Ultinmos doviang atencivonto 4 grande massa de escravos e traba
lhadores livires, cngquanto os outros atendiam aos grupos mais ri -
Cos.

O fim do sécnlo XIX teve duas impcrtantes caracteristi
cas em relagao a salide: uma foi « mudanga da visao da prestacio de
cuidados medicos, causadu tanto pela mudanga de orientagcdo tera -
peutica trazida pela indistria farmacdutica e de equipamentos ma-
dicos, como pela melhoria das condicoes de higiene dos hospitais.
Qutra, mais especifica do Rio de Jineiro, foi a crescente pressao
dos paisce fmportadores de nossos Frodntos, pelo sancamente  das
regioes portuarias, assocoladas POY cpidemias de cdlera, tifo e fe-
bre amarela. '

Entao, vemos ser criado, om 1889, um hospital de doen-
¢As Lransmisciveis onde hoje é & periferia do centro da cidade
cria-se no inicio do século XX o Institutn Soroterapico, em Man -
guinhos (Lambhém fora da cidade), destinado a combater as grandes en
demias cm todo o pais; ¢ cria-se faubém uma rede de sexvicos de
salde plblica, no Rio do Janeiro, a cargo do Governo Federal P <
constitueldn poy 16 Diatdeas Saniticies (cen o funcio do fiscali -
Zor O cuwprinonio da lcainlacao sonitaria), 7 postos de Assistén -

cia Rural c 5 postos de salvamento nas praias.

Nos subarbiar afadtados do centre, a acsisioncia naédi-
Ca cra geralmenie prestada por niodicos de Dalrroe que,ad mesmo tem
pe omoque fasiaim atendieonto domiegls ar, mantinhawn consultdrio 1i

gaao o uma fare”cia(oredurora dos redicameontes, o rpdo revendedora

O ST S TR PR S Sl st ol Nrgice ¢ odontald-
R I A Fr LTS S LUR S S TURI DN e loirnn o N ropalacho mads rien
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burante asn Lrdés pricciras docadas do século, a politi
Coaole :_:;11"1;1.;_: aovocayact o von |“."T:15j Lentativan doe controle das gran
des endoemias o pelo ctondinento nos devalides, especialmente em
siluacoes de omcrginela. Husle periodo criasam-se servigos de tros
tLipos, Togo no inicio do adculo, lagads ao grande movirento ¢o sall
de poblici, (oroovansse Licoes oo ti-Tuberenlose o movimantospara a
tenedo a oulvas deengas, como a lepra. ksses movimentos criaram
servigos préprios, posteriormente absorvidos pelos orgaos do go -
varine.  Varios dos hospitais e Tubereulosce e o inicio da colonia
do leprosos o caraclorisaZau poelo localizacao bem distante da a-
van urbona dar croeoo,

L]
4

Data tambin desse poricde a ¢riagao dos primeiros sex
vicos de assisténcia piblica do governo. Comegando com alguns pos
Los no ceniyo da cidade, logo no inicio da docade de 30 foi inau-
gurada uma yede de hospitois do pronto-sccorro descentralizados,a
tingindo aldé as rceyicos de Penna(as novte) e Santa Cruz(a oeste).
Feto rode, acreseide doe alouns servicos, sc pantém ate hoje como

L

parte des radns dimeoriontes govvicss de atendimento a populagao

LY B

conrindo as emergincices ¢ a popul.ac2o ) previdenciaria.

¢ terceiro tipo de sevviges criados nessa época foi o
hosisitol beneficonte das ordens rellgicsas ou dag assoclagens de
inforantes. Fotoes scrviges sc lecalizarawm, ou no centro da cidade

GU JUnto ol seeos die Codens ove U8 RN Rham. Frescavam atendi -

ordons ou da nacionalidede da asso -

3

reato as peassoss filiadas a

WAl L - 0 haas

ciagido om aquestic. Trablnm nossa linha de atendimento  beneficente,

10 criados alqyuns poucos servigns por  ncooperatives de catego -
vige profiseaonais, ¢onu ¢ o ¢.nn do hospital lessa Senhora cda Sau

G, na Cuapbaa, uo se o sontho oft hode atendendo aon dopendentzs dos

- ek b ] _,
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bimn hospitais para on zervidores piblicos o para militares sao

criades nesss Spasa.

Dolre a Lesecira o o wuarta docadas do seculo, a eco-
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A politica de salde vail se cavacterizar, entio,por pro
gramas de atengio a deleorminados grupos da populacao ¢ por ativi-
dadcs de sancamento das frentes do exploracio cconomica. Sao cria
dos os primeiros proarauas de salde do Servigo Wacional de Safide,
cono a atencao a wulher ¢ 4 crianga; o surgn o cmbrido da Provi -
denciéa Cociod con a transformiceio das Caixas om Tnstitntes 0o Pro-
vidéneia vinculados ao guverno. us servicos de satde piblica cone
com @ se transfornmar, adaguirindg uma estrutura semeliliante a atual:
em cada Distirito Sanitirio ¢ Poslo de Assisténeia Rural sao monta
dos disponsarics de Tuberculose, contros de atencao rlaterno-Infan
til e ntcleos de todos oo demais progroamas. Sao tanhom criadas mé
ternidades em diverzos pontos do Rio de Janeiro, inclusive na en-
tao zona rural.

A partir da criagao dos Institutos, comegou a se for-
mar outra rede de servigos. Cada Ingtitultc criou servigos de sal-
de, do acordo con suas possibilidades finunceiras e junto as mora
dias dos trabalnadores a ele filiacos(gue, em geral, moravam cm
conjuntos construidos pelo proprio Instituto). Assim, no Centro e
na Zona Sul fovam feitds os grandes hospilais dos institutos nais
ricos = e ¢un 500 abé hoje a elite dng servigos previdenciarios:
na zona Norte e em Iraja foram criados poucos hospitais o alouns
ambulatdrios junto acs coniuntos residenciais onde moravam os tra
balhadores mais pobres ligados ao Instituto. Para a %ona Oests |,

nao s criouw este tipo de servico.

Observandos os aados de diversos censos, verificanos
que c¢m 1%20, a cicvade do Rio oc Janciro(ou seja, o atual Munici -
pioc cc Rio do Janciro)} contava com 26 hospitais, sendo 12 no cen-
tro da cidade, 5 na zoua sul, 5 na regiao norte, 1 em Campo Gran
go, Lo Sonbto ez 2o T do RovavnaSay, o consecuinon i-

dentiticar 9 haositais, ue devew teor ccnbado,

0 nwmere do hospitais aumentou, até 1953, vara 186.
Dastes, 34 se locaiicevan no Cerers, 49 na 2ona Sul, 43 na 2ona tiox
te, 4 em Irajn, 10 en Jdacavepocud, 7 cm Carpo Grande, 1 eém  Santa
Cruz, £ nag i'nro de Covernadny o Paquetd ¢ 33 nae identificados.

Obcervescs aue no Controe o nas redioes noais afastadans(Iraja,daca-

J L
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o nlmero de servicos cxistentes. £ interessante notar  tombém
que, considerando os soerviges que consequimos identificar entye dois
consos, 1958 ¢ 1973) a rogiio Forte pavece ser a que teve maior ni
mero de scrvigos privados fechados, posuivelmoente pelo estreitamen
to do mercado causado pela plora procroessive das condigoes de vida

dos poradores da rogido noa Gltinas decadas.

Estas observacoes s basciam no censo hospitalar de

1973, que nostra a existencia de 45 servigos no Centro, 84 na zona
sul, 57 na zona Norte, 8 em Iraja, 18 em Jacarcpagua, 13 em Campo
Grande, 2 cm Santa Cruz ¢ 7 nes ilhas. O fato mais importante que
aparcce, tanco noste conso quanto no de 1375, & que nao vém sendo
criandes hospitais pliblicos, scndo & erescimento da rede exclusiva-
mente devida ao sctor privado. Obscervanos quanto a este fato, um
pogueno awackco do r.imero de scrviges no Cenitro, na zona norcte, em
Jacarepugui ¢ Caipo Grando; .t grande cumento na zona Sul; e au ~

mento nulo cm ILrajd, Santa Crus o llnhas.

Tarbom as caracteristicas dos servigos vem mudando.En
quanto 03 onticcs hospitaig pliblicos e beneficentes s3o grandes e
com infimeros servicos, as novas clinicas sdo pequenas e simplifica
das.

Nio conscquimos trabzlhar com dados de rede ndo iospi
talar, bem como com a distribuigao, ncsses varios periodos,dos con

- [} - ] - [ [ - - it
culidrics, farmicinz ¢ laboratorios. ILovantamos 4 hipdtesre, warer,

de que deve existir unma complenentacdo entre os servigos, fazendo
com que as mudangns nos coracteristicas dos servigos sejam resulta
do de rearticulagocs no sctor. Assim , podemes pensar que OS no -
vos servicos de salde, aparentemente simplificados, na verdace fun
cionam car hasa na utilicecto do laborntirins o servicos esweciall
zados que ten sew lucro avmontodo 2o nOyY sua capacidade instalada

\ - . - . ’ . . -
a servigo de varias clinicas simnultancamente.




e e e L e

. . e - — — a4

. —ra— ——

L

a4 g
.- 7 L

L 1

-,

LT

e

e e i e AT IS
- . B T R

R R

EE Al habbh bt o e

o fna dia dea mea ak =ik ok o 8 =31 =8 =B =8

S
L)

- 4

N K- oo K=

B 1

|
1

10-

11-

BLIOCGRAFTITA (roferente Parte 11)

SANTOS, Francisco, L. - Kistoria Geral da Medicina no Brasil

L i R o R e L L e e

(vol.1), Szo Paula, ELdgavrd Blucher, 1978,

BARROSG, S.H. - 0x Scervicos de Higiene e Saude PUblica na ci-
dade do Rio de Jdaneiro. Rov. Mad. Sao Paulo, 12(23);:

BN W el B e oevsis el B e

455-4066, 15 de derzembro de 1509,

BRASIL, MINISTERIC DA SAGDE, DOH. - Histdria e evolucio  dos

- e T—— - s L

hospitais. In: = Celetanea dus trabalhos publicados

nela LOHl{Z2a. ed.), RJ, 1ICH,

RODRIGUES, B.A. - Fundamentos de administracao sanitaria, RJ,
USAID, 1967,

BRASIL, MINISTDRIO BA SAIDE - V Confurdncia Nacional de Saude.

Tema 1: Sistema Racional de Saude(pag.31). Brasilia, 1975.
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Felo Lealo © resultado da condensagao de inumeras re-
foréncias, alem do conlar com observacoes ¢ analises pessoais, Fre
guentemenle, um mesao dado dpurece € diversas fTontes, ¢ uma frase
conlém informocous de varias tuntes. Tudo isso dificulla enormeien
te o indicacgoes do fontes bibliograficas ao lungo do texto. De mo-
do geral, pode-se dizer que é bibliografia sc divide em dois gru -
pos : au fonles referentes o histhria ¢ processo de urbsnizagao do
Rio do Junciro, ¢ as referenies ao dados cstatisticos sobre a pobl
lacio ¢ » rede hospitaler da cidade{os Censos Demoyraficos e os Hos
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